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No. 83 de la sesion ordinaria del dia miéreoles 15 de septicmbre de 1993

Presidencia de los Honorables Representantes: Francisco José Jattin Safar,
Ratael Enrique Pérez Martinez y Adalberto Jaimes Ochoa.

I

En Santafé de Bogota, D. C., a los 15 dias
del mes de sepliembre de 1953, siendo las
3:00 p.m., previa citacion de la Mesa Directiva,
se reunieron en las instalaciones del Salén
Eliptico de la Corporacion, los honorables Re-
presentantes, con el fin de sesionar de con-
formidad con ei mandato leeal.

E] sefior Presidente de la Cimara de Re-
presentantes, ordena que se opere el sistema
computarizado con el fin de establecer el
quérum regiamentario, cuya lista se publica
a continuacion.

Acosta Bendeck Gabriel
Alarcon Guzman Ricardo
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides

Ardila Ballesteros Carlos
Artunduaga Rodriguez Jesus Arjaid
Bahamoén Vanegas Julio
Barraza Salcedo Rodrigo
Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan
Bernal Bacca Tulio César
Botero Angel Federico

Brito Garrido Guillermo E.
Bustamante de Lengua Maria del S.
Cala Lopez Heli

Camargo Santos Rafael

Cano Zuleta Roberto Elias
Carrizosa Amaya Melquiades
Castro Caycedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos

Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Andrade Teodoro
Chaux Mosquera Juan José
Chévez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
Clopatofsky Ghisays Jairo Raual

Cordoba de Castro Piedad
Correa Gonzalez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael

Cuello Davila Alfredo

Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
Devia Lozano Tomas

Duran Carrillo Antenor
Echeverri Piedrahita Guido
Espinosa Vera Yolima

Estrada de Gomez Dilia

Estrada Villa José Armando

Florez Sanchez Gilberto
Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Cabrera Jesis Antonio
Garcia de Pechthalt Ana
Garcia Orjuela Carlos
Gaviria Correa Gonzalo
Gongora Arciniegas Fernando
Gonzalez Ariza José Domingo
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norefia Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan :
Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime

Lébolo Conde Lucas E,

Leén Bentley Harold

Lopez Cadavid Oscar de Jesis
Lopez Cossio Alfonso

Lopez Nieto Pedro Vicente
Lozano Osorio Ivan

Marin Ldépez Melquisedec
Martinez Betancur Oswaldo Dario
Martinezguerra Guillermo
Marulanda Sierra José Ovidio
Mattos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Lépez Alvaro

Montenegro Camilo Arturo

Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel

Navarro Wolff Rafael Jaime
Nicholls SC. José Jaime

Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegdén Amaya Samuel

Palacio José Gentil

Papamija Diago Jesus Edgar
Patifio Amariles Diego

Pedraza Ortega Telésforo
Pedreros Jimmy

Perea Ramos Luis Jaime

Pérez Ariza Emiro Ratl

Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pisciotti Van-Strahlen Fernando
Pomarico Ramos Armando
Quiceno Acevedo Gloria
Quintero Garcia Rafael

Rincén Pérez Mario

Rivera Salazar Rodrigo

Roa Vanegas Antonio

Rojas Jiménez Héctor Heli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Maldonado José Raul
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo

Sarmiento Bohoérquez Octavio
Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Luis Emilio
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Silva Gémez Gustavo

Silva Meche Jorge J.

Tarud Hazbun Moisés

Tello Dorronsoro Fernando
Tincco Bossa Eduardo
Torres Barrera Hernando
Turbay Cote Rodrigo

Uribe Badillo Alfonso
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Veldsguez Arroyabe Manuel
Veldasquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo
Vergara Mendoza César Tulio
Villa'ba Mosquera Rodrigo
Viilamizar Trujillo Basilio

La BSecrctaria General a cargo del doctor
Diego Vivas Tafur, informa a la Presidencia
que se ha constituido el quérum decisorio.
En consecuencia, la Presidencia declara abier-
ta la sesidn plenaria, que se desarrolla en
cumplimiento del siguiente:

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria de hoy miéreoles 15 de
septiembre de 1993, a las 3:00 p.m.

1

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION
DEL QUORUM

II

APROBACION DEL ACTA
DE LA SESION ANTERIOR

1Y

NEGOCIOS SUSTANCIADOS
POR LA FRESIDENCIA

Iv
PROYECTOS DE Li'¥ PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley numero 143 de 1992 Camara, “por la
cual se otorgan facultades a las entidades territoriales
de la Nacion para la creacion de areas naturales prote-
gidas y se dictan otras disposiciones complementarias’.
Autora: Honorable Representante Gloria Quiceno Ace-
vedo. Ponente para primero v segundo debates. Hono-
rable Pepresentante Luis Fernando Rincén Lopez.
Publicacion del proyeeto: Gaeeta det Congreso niimero
98 de 1992. Publicacién ponencia para primer debate
y pliego de modificaciones: Gaceta del Congrese nu-
mero 140 de 1993. Puklicacién ponencia para segundo
debate: Gaceta del Congrese ntimero 295 de 1993.
Numero de articulos: 13.

Proyecto de ley numero 116 de 1992 Senado. 167 de
1992 Camara, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo C.A.B. Internacivnal” (Commontwealth Agri-
cuitural Bureau). Autora: Sefiora Ministra de Relacio-
nes Extericres, Noemi Sanin de Rubio. Ponente para
primero y segundo debates: Honorable Representante
Rafael Camargo Santos. FPublicacién ponencia para
primer debate: Gaceta del Congreso nuimero 191 de
1993. Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimers 302 de 1993.

Proyecto de ley nitmero 114 de 1992 Se¢nado, 189 de
1992 Camarva, “por medio de la cual se aprueba la
tercera enmienda del Convenio constitutive del Fondo
Monetario Internacional”’. Autores: Sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, Noemi Sanin de Rubio y sehor
Ministro de Hacienda, Rudolfi Hommes Rodriguez.
Ponente para primero y segundo debates: Honorable
Representante Rafael Camargo Santos. Publicacion
ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
namero 303 de 1963.

Proyecto de ley namero 216 de 1993 Camara, “por la
cual se meodifica el articulo 23 de la Ley 13 de 1990,
Estatuto Gerneral de la Pesca”. Autor: Honorable Re-
presentante Juan Carlos Vives Menotti. Ponente para
primero y segundo dehates: Hoeonorable Representante
Toméas Devia Lozano Publicaciéon proyecto: Gaceta
del Congreso numero 50 de 1993. Publicacion ponencia
para primer debate: Gaeeta del Congreso numero 144
de 1993. Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congicso nimero 303 de 1993. Numero de
articulos: 2.

Proyecio de ley miimero 235 de 1993 €Camara, “por la
cual se reglamentia el ejercicio de la profesion de
Ingenieria Forestal y se crea el Colegio de Ingenieros
Forestales”. Autor. Honorabie Representante German
Huertas Combariza. Poncntes para primerc y segnndo
dehates: Honorables Representantes Julio Mesias Mora
Accsta y Félix Guerrero Oreiuela. Publicacién proyec-
to: Gaceta del Congreso ntimero 71 de 1923. Publica-
cion ponencia para primer debate y pliego de modi-
ficaciones: Gaceta del Congreso nimero 208 de 1993.
Publicacién nonencia para segunde debate: Gaceta
del Congreso numero 303 de 1993. Numero de articulos:
12.

Proyecto de ley nomero 27 de 1993 Camara, “por la
cual se crea una cuola de fomento”. Autor: Honorable
Representante Cerman Huertas Combariza. Ponente
para primero v ssgundo depates: Honorable Represen-
tante Ivan Leonidas Name Vasguez. Publicacién pro-
yecto: Gaceta del Corgreso numero 123 de 14993. Pu-
blicaci6n porencia para primcr debate y pliego de
modificaciones: Gaceta del Congreso numero 160 de
1993. Publicacion ponencia para segundo debale: Ga-
ceta del Congreso numero 302 de 1993.

Preyeeto de iey numero 194 de 1992 Senado, 289 de
1993 Camara, “'per la cual se reconoce a las Academias
Colombianas de Historia Eclesiastica y a la Academia
de Ciencias Ecoundmicas el caracter de Academias Na-
cionales”. Aulor: Honorable Senador Daniel Villegas
Diaz. Poneute para primero y segundo debates: Ho-
norable Representante Carlos Ardila Ballesteros. Pu-
blicacién porencia para primer debate: Gaceta del
Congreso numero 223 de 1993. Publicacion ponencia
para segundo debate: Gaceta del Congreso 235 de 1993.

\'%

Lo que propongan los honorables Representantes
y demas funcionarios del Estado.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,
RAFAEL PEREZ MARTINEZ

El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES GCCHOA

El Sccretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

En el curso de la sesion se hacen presente
los honorables Kepresentantes:

Anzola Toro Héctor

Arias Ramirez Jaime.

Borré Hernandez Rafael
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Camacho Weverberg Roberto
Infante Leal Jorge Ariel
Lucio Escobar Ramiro Alberto
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas José Luis
Pérez Garcia César Augusto
Ramirez Mejia Javier

Ruiz Medina Jairo José

Saade Abdala Salomoén

Torres Murillo Edgar Eulises
Uribe Escobar Mario

Uribe Marquez José Arlén
Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria General, informa a la Seccién
de Relatoria que dejan de asistir con excusa
los honorables Representantes:

Carrizosa Franco Jesus Angel
Chavarriagca Wilkin Jairo
Dugue Satizabal Orlando
Escruceria Gutiérrez Jaime
Espinosa Castilla Manuel
Garcia Buitrago Neéstor
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gonzalez Maragua, Jaime
Jaimes Ochoa Adalberto
D’Paola Plinio Humberto
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz de Mora Graciela

Pérez Bonilla Luis Eladio
Rincon Lopez Luis Fernando
Salazar Buchelli Franco
Silgado Rodriguez Carlos

Sin excusa justificada dejan de asistir los
honorables Representantes:

Gallardo Archbold Julio E.

Transcripcion de las excusas presentadas
por los honorables Representantes a 1a Secre-
taria General por su inasistencia a la sesion
plenaria de la fecha.

Santai¢ de Bogota, D. C,,
14 de septiembre de 1993

Doctor
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Respetado doctor Jattin:
Muy cordialmente me permito dirigirme a
usted, con €l {in de aue se sirva excusarme la
no asistencia a las plenarias de los dias 15

y 16 del presente mes, por cuanto me estaré
desplazandc a la ciudad de Arauca para cum-
plir compromisos ineludibles con la Policia
Nacicnal.

Reitérole los sentimientcs de mi mas alta
consideracion y aprecio.

Cordial saludo,
Adalberto E. Jaimes Ochoa
Vicepresidente
Honorabie Camara de Representantes.

Visto bueno,
Francisco J. Jaitin
Presidente.
c¢.c. Diego Vivas Tafur
Secretario General
Comigion Primera
Comision de Acusaciones

Santafé de Bogota, D. C.,
15 de septiembre de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Apreciadc doctor:

De manera atenta solicito a usted, se sirva
aceptar mis excusas por no haber asistido a
la sesion plenaria del dia de hoy, pers pro-
blemas de indole familiar me impidieron
cumplir con este deber.

Cordialmente,
Ivan Leonidas Name Vasquez
Representante a la Camara
Santafé de Bogota.

Santafé de Bogota, D. C,,
15 de septiembre de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
13, S. D.

Apreciador seior Secretario:

De la manera mas atenta me permito soli-
citarle se sirva excusarme por la no asistencia
a las sesiones plenarias de los dias miércoles
15 y jueves 15 del mes de septiembre de 1993,
por encontrarme delicado de salud.

Adjunto a la presente me permito hacer
llegar la incapacidad médica, que ccmprende
desde el 7 de septiembre del presente afo.

Reciba u:nr cordial saludo de,
L.uis Eladio Pérez Banilia
Representante a la Camara.

Anexo: Incapacidad meédica.

Santaié de Bogota, D. C,,
15 de septiembre de 1993

Doctlor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorakie Camara de Representantes

Respetado doctor:

La presente es con el fin de solicitarle a
usted el favor de excusar al honorahle Repre-
sentante Luls Fernando Rineon Lopez, en la
sesion plenaria citada para el dia de hoy a
las 3:00 p.m. va gue 32 encuentra cumpliendo
compromiscs adquirides en su Departamento,
relacionados con la actividad parlamentaria.

Agradeciendo su atencién, me es grato sus-
cribirme de usted.

Atentamente,
Unidad de Trahajo Legislativo.
Carlos Arturo Remeolina Gémez
Asistente Parlamentario
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Santafé de Bogotéa, D. C.,
15 de septiembre de 1983

Docetor

DIEGO VIVAS TLFY

Secretario Gen

Honorable Caix: de Represenian
Ciudad.

Apreciado dcctor:

Cordialmente solicito a usted, informar a la
Mesa, Directiva de la honorable Camara de
Representantes, que por motivos de salud, no
puedo asistir a lu sesion plenaria programada
para el dia de hoy.

Atentamente,
Franco Salazar Buchelli
Representante a la Camara.

Santafé de Bogcta. D. C,,
13 de septiembre de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Doctor Vivas:

Me permito hiacerle llegar la Certificacion
expedida por el doctor Mauricio Caicedo, coor-
dinador del Fondo de Prevision del Congreso
en Narifio, en ia cual se certifica la incapa-
cidad por los dias 7, 8 y 9 de septiembre inclu-
sive, que me hizo imposible la asistencia a la
sesion plenaria citada.

Con un cordial y respetuoso saludo,
Dario Martinez Betancur
Representante a la Camara.

Fondo de Prevision Social del Congreso
De la Republica.

Divisién de Prestaciones Médico-Asistenciales.
Certificado de Incapacidad.

Elaborador por: Médico General.

Ciudad y fecha de expedicion: Pasto, 7-1X-93.

Informacion del Afiliado: Apellidos y Nombre:
Martinez Betancur Dario.

Tipo y nimero de identificacion: 12952935.

Entided: Camara

Irformacién de la incapacidad: 3 dias, desde
el 7-IX-93 hasta el 9-IX-93.

Codigo Internacional de Morbilidad: Rinosi-
nusitis - cronica asmatica.

Medico que incapacita: Mauricio Caicedo.

Santafé de Bogota, D. C.,
15 de septien:bre de 1993

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente

Honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Respetado doctor:

Por medio de la presente, me permito excu-
sarme de no asistir a la sesién plenaria de los
dias 15 y 16 de septiembre, ya que por motivos
de tltima hora me es imposible asistir a ella.

Cordialmente,

Jairo Chavarriaga Wilkin
Representante a la Camara.

Santafé de Bogceta. D. C.,
15 de septienibre de 1993

Sefior doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente

Honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Apreciadc senor Presidente:

Reciba mi cordial y atento saludo.

De la manera mas atenta me dirijo a usted,
con el fin de solicitarle me excuse de no
asistir a 1la sesion plenaria del dia de hoy

miércoles 15 de septiembre del corriente ano;
por encontrarme como Presidente de la ho-
norable Comision Segunda realizando junto
con ia Cancilleria la coordinacién del Cuarto
Foro “Colombia en la era del Pacifico”, a rea-
lizarse los dias 16 y i7 de septiembre en las
ciudades de Pasto y Tumaco en el Departa-
menio de Narino.

Agradezco de antemano la atencion que le
merezca la presente excusa.

Atentamente,
Jaime Fernande Escruceria Gutiérrez
Representante a la Camara
Presidente Comision Segunda
Honorable Camara de Representantes.

Santafé de Bogota, D. C,,
15 de septiembre de 1993

Doctor

HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Sub-secretario

Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado doctor:

De la manera mas atenta les comunico que
por razones de salud, me es imposible asistir
a la plenaria programada para el dia de hoy
miércoles 15 de septiembre, del presente afio.

Agradeciéendole su atencion a la presente.

Cordialmente,
Manuel Espinosa Castilla
Representante a la Camara
Dpto. del Atlantico.

Santafé de Bogcta, D. C,,
15 de septiembre de 1993

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Cordial saludo:

Comediamente me dirijo a usted, con el fin
de presentar excusas por mi inasistencia a
la plenaria del dia de hoy 15 de septiembre,
debido a que se requiere con urgencia mi pre-
sencia en la region.

Por la atencion que dé a mi solicitud, me
suscribo de usted muy cordialmente.

Atentamente,
Néstor Garcia Buitrago
Representante a la Camara
por el Departamento del Quindio.

El senor Presidente, solicita a la Secretaria,
continuar con €l siguiente punto del orden del
dia.

De conformidad, la Secretaria procede asi:

II

Aprobacidén del acta de la sesiéon anterior.

El sefior Secretario, informa a la Presiden-
cia y a la plenaria, que el Acta ntumero 82,
correspondiente a la sesiéon plenaria del dia
martes 14 de septiembre de 1993, se encuentra
debidamente relatada por la Seccion de Re-
latoria en la Imprenta Nacional, en proceso
de publicacién.

La Secretaria a peticion de la Presidencia,
da lectura al siguiente punto del orden del
dia, asi:

111

Negocios sustanciados por la Presidencia,

La Secretaria informa al sefior Presidente
y a los honorables Representantes, que a la
fecha no existen negocios sustanciados por
la Mesa Directiva, para su estudio y apro-
bacion.

La Presidencia, solicita a la Secretaria,
continuar con el siguiente punto del orden
del dia.

La Secretaria, atendiendo la peticién del
sefior Presidente, de conformidad procede asi:

IV
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 103 de 1992 Cama-
ra, ‘“ por la cual se otorgan facultades a las
entidades territoriales de la Nacion para la
creacion de areas naturales protegidas y se
dictan otras disposiciones complementarias”.

Una vez leida la proposicién con la que
termina el informe del Proyecto de ley nu-
mero 103 de 1992 Camara, por parte del sefior
Secretario, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de los asistentes y pregunta: ¢Lo
aprueba la Camara?

En atencién a lo anterior, el seiior Secreta-
rio, responde: Es aprobado, sefior Presidente,
con el siguiente resultado:

Votos electrénicos por el si ... ... 127
Votos manuales por el si . ... ... 17

Total votacion (votos afirmativos). 144

El sefior Presidente, somete a consideracion
de la Corporacion, el articulado del Proyecto
de ley numero 103 de 1992 Camara, y pre-
gunta: ¢Aprueban los asistentes el articulado
del proyecto mencionado?

Ante lo cual los honorables Representantes,
presentes responden dando un golpe con la
mano sobre la curul. Seguidamente el sefior
Secretario manifiesta: Es aprobado, sefior
Presidente.

La Presidencia, demanda de la Corporacién
la aprobacién del titulo del Proyecto de ley
numero 103 de 1992 Camara, “por la cual se
otorgan facultades a las entidades territoria-
les de la Nacién para la creacién de areas
naturales protegidas y se dictan otras dispo-
siciones”.

Ante tal solicitud, los honorables Represen-
tantes responden dando un golpe de mano
sobre la curul.

En atencion a lo anterior el Secretario res-
ponde: Es aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia, pregunta a la Camara:
¢Quiere la honorable Camara de Represen-
tantes que el Proyecto de ley numero 103 de
1992 Camara, se convierta en ley de la Re-
publica?

Responden los honorables Representantes,
dando un golpe de mano sobre la curul.

Si lo quieren sefior Presidente, anuncia el
sefior Secretario.

Nota: El articulado, el titulo y el querer de
los honorables Representantes de que el pro-
yecto de ley numero 103 de 1992 Camara, se
convierta en ley de la Republica, es aprobado
con el siguiente resultado:

Votos electronicos afirmativos . ... 127
Votos manuales afiramtivos .. .. 17
Total votacion afirmativa ... ... 144

Seguidamente la Presidencia solicita a Se-
cretaria continuar con el siguiente proyecto
de ley del orden del dia.

Fl sefior Secretario, da lectura a la propo-
sicion con la que termina el informe de la
ponencia del proyecto de ley, asi: Dése se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 116
de 1992 Senado, 167 de 1992 Camara, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo C.A.B.
Internacional” (Commontwealth Agricultural
Bureau).

La Presidencia somete a consideracion de
la Corporacion la proposicién con la que
termina la ponencia del Proyecto de ley nu-
mero 116 de 1992 Senado, 167 de 1992 Camara
y pregunta a la Camara si la aprueba.
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Ante esta peticion los honorables Repre-
sentantes, responden dando un golpe de ma-
no scbre la curul.

La Secreiaria, por lo anterior anuncia: Es
aprcbado, senor Presidente.

Fl seficr Presidente, somete a consideracion
de la plenaria, el articulado del Proyecto de
ley namero 116 de 1992 Senado, 167 de 1992
Camara: Se abre la discusién, se cierra y
pregunta a la Camara si lo aprueba.

Los honorables Representantes lo aprueban
a través de un golpe de mano sobre la curul.

El Secretario anuncia: Es aprobado, sefior
Presidente.

El sefinr Presidente, somete a consideracion
de la Camara el titulo del Prcyecto de ley
numero 116 de 1992 Senado, 167 de 1992 Ca-
mara, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo C.A.B. Internacional (Commont-
wealth Bureau)”. Abre su discusion, la cierra
y pregunta si lo aprueban los honorables Re-
presentantes.

La Secretaria responde: Es aprobado, sefior
Presidente.

La Presidencia, pregunta a los honorables
Represéntantes asistentes, si quieren que el
Proyecto de ley nimero 116 de 1992 Senado,
167 de 1992 Camara, se convierta en ley de la
Repiblica.

El sefior Secretario, de acuerdo al querer
de los honorables Representantes asistentes,
contesta: Si lo quieren, sefior Presidente.

Votacion.

La proposicion con la que termina el in-
forme, el articulado, el titulo y el querer de
los honorables Representantes a la Camara
de que el Proyecto de ley numero 116 de
1992 Senado, 167 de 1992 Camara, se con-
vierta en ley de la Republica, son aprobados
por el siguiente resultado:

Votos electronicos afirmativos ... 127
Votos manuales afirmativos .. ... Wi/
Total votacion afirmativa . ... ... 144

Froyccto de ley niumero 114 de 1992, Senado
189 de 1992 Camara.

La Presidencia solicita al Secretario, que
de lectura a la proposicion con la que termi-
na el informe de la ponencia del Proyecto de
ley numero 114 de 1992 Senado, 189 de 1992
Camara, “por medio de la cual se aprueba la
tercera enmienda del Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional”.

En atencion a lo anterior, el Secretario da
lectura a la proposicion con la que termina el
informe de la ponencia, asi: Dése segundo de-
bate al provecto de ley numero 114 de 1992
Senado, 189 de 1992 Camara, “por medio de
la cual se aprueba la tercera enmienda del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional’.

La Presidencia, demanda de la Camara la
aprcbacion de la proposicién con la que ter-
mina el informe de 1a ponencia del Proyecto
de ley numero 114 de 1992 Senado, 189 de
1992 Camara.

La Secretaria, en atenciéon a lo anterior,
responde: Es aprobado, sefior Presidente.

Sometido a consideracion de la Camara,
por parte de la Presidencia, el articulado del
Proyecto de ley numero 114 de 1992 Senado,
189 de 1992 Camara, y una vez abierta la
discusién, y la votacién del mismo por el
sistema electrénico, se pregunta si 1o aprue-
ban los asistentes.

Se aprueba igualmente un articulo nuevo,
presentado por el sefior Ministro de Hacienda
y el Representante Rafael Camargo (texto
del articulo proposiciéon numero 97).

Atto seguido el Secretario dice: Es apro-
bado, sefor Presidente.

Rl sefior Presidente, demanda la proposi-
cién del titulo del Proyecto de ley numero
114 de 1992 Senado, 189 de 1992 Camara,

“por medio de la cual se aprueba la tercera
enmienda del Convenio Constitutivo del Fon-
do Monetario Internacional”, y pregunta: ¢Lo
aprueba la Camara?

La Secretaria anuncia a la Presidencia: Si
lo aprueban, sefior Presidente.

La Presidencia, pregunta a la Camara:
¢Quieren gue este Proyecto de ley numero
114 de 1992 Senado, 189 de 1992 Camara, se
convierta en ley de la Republica?

El sefior Secretario responde a lo anterior:
Si lo quieren, sefior Presidente.

Votacion.

La proposicion con la que termina el infor-
me, el articulado, el titulo y el querer de los
honorables Representantes asitentes, que el
Proyecto de ley numero 114 de 1992 Senado,
189 de 1992 Camara, se convierta en ley de
la Republica, siendo aprobado con el si-
guiente resultado:

Votos electrénicos afirmativos . ... 127
Votos manuales afirmativos .. ... 17
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Santafé de Bogota, D. C., 16 de septiembre
de 1993.

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente

Honorable Cimara de Representantes
Presente.

Honorable Representante:

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo
163 de la Ley 52 de 1992 coadyuvo el articulo
aprobado el dia de ayer en la plenaria de la
honorable Camara de Representantes que es-
tablece que el Presupuesto Nacional asuma
los compromisos de dar aportes y participa-
ciones econc¢micas a las entidades financie-
ras multilaterales de caracter internacional,
de las cuales Colombia es miembro, dentro del
proyecto de ley por la cual se aprueba la ter-
cera enmienda del convenio constitutivo del
Fondo Monetario Internacional, presentado
por el honorable Representante Rafael Ca-
margo, ponente del mismo.

Cordialmente,

Héctor José Cadena Clavijo.
Viceministro de Hacienda y Crédito Piblico
encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico.

c.c. Honorable Representante
Rafael Camargo.

Proyecto de ley numero 216 de 1993 Camara,

La Presidencia ,solicita a la Sccretaria, dar
lectura al informe con que termina la po-
nencia del Proyecto de ley numero 216 de
1993 Camara, “por la cual se modifica el ar-
ticulo 23 de la Ley 13 de 1990, Estatuto Ge-
neral de la Pesca”.

Seguidamente, en atencién a lo anterior,
el Secretario dice: Dése segundo debate al
Proyecto de ley numero 216 de 1993 Camara,
“por la cual se modifica el articulo 23 de la
Ley 13 de 1990, Estatuto General de la Pesca’.

El sefior Presidente, somete a la atencion
de la Corporaciéon la proposicion con la que
termina el informe de la ponencia, del Pro-
yecto de ley namero 216 de 1993 Camara, abre
la discusioén, la cierra y pregunta a la Camara
si la aprueba.

Por lo consiguiente, el Secretario General
responde: Es aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion el
articulado del Proyecto de ley numero 216

de 1993 Camara, abre la discusién, la cierra y
pregunta a los honorables Representantes, si
lo aprueban.

Dice el sefior Secretario:. Es aprobado, se-
1ior Presidente.

El senor Presidente demanda de la Camara,
la aprobacién del titulo del Proyecto de ley
numero 216 de 1993 Camara, “por la cual se
modifica el articulo 23 de la Ley 13 de 19907,
abre la discusidn, la cierra y pregunta: ¢Lo
aprueba la Corporacion?

Acto seguido, la Secretaria dice: Es apro-
bado, sefior Presidente.

La Presidencia, pregunta: ¢Quieren los ho-
norables Representantes que el Proyecto de
ley numero 216 de 1993 Camara, se convierta
en ley de la Republica?

Si lo quieren, sefior Presidente.

Votacion.

La proposicion con la que termina el infor-
me, el apticuiado, el titulo del proyecto y el
querer de los honorables Representantes asis-
tentes, de que el Proyecto de ley namero 218
de 1993 Camara, se convierta en ley de la Re-
publica, siendo aprobazdo con el siguiente
resultado:

Votos electronicos afirmativos . ... 127
Votos manuales afirmativos ... ... 17
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Proyecto de ley 235 de 1993 Camara.

La Presidencia, demanda de la Secretaria,
la lectura al informe de la proposicion con
la que termina la ponencia del Proyecto de
ley numero 235 de 1993 Camara, “por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Ingenieria Forestal y se crea el Colegio de
Ingenieros Forestales”.

En atencién a lo anterior, la Secretaria
procede asi: Dése segundo debate al Proyecto
de ley numero 235 de 1993 Camara, “por la
cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de Ingenieria Forestal y se crea el Colegio
de Ingenieros Forestales”.

Una vez leida la proposiciéon del informe de
la ponencia del Proyecto de ley ntumero 235
de 1993, la Presidencia, abre la discusion, la
cierra y pregunta a la Camara si lo aprueba.

En atencidon a lo anterior, la Secretaria
anuncia: Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente, somete a discusién de
la plenaria el articulado del Proyecto de ley
numero 235 de 1993 Camara, abre la discu-
sion, la cierra y pregunta a la Camara si lo
aprueba.

La Secretaria, responde: Es aprobado, sefior
Presidente.

La Presidencia, demanda de la Corporacién
la aprobaciéon del titulo del Proyecto de ley
numero 235 de 1993 Camara, ‘“‘por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesién de In-
genleria Forestal y se crea el Colegio de In-
geniéros Forestales”. Abre la discusion, la
cierra y pregunta ¢Lo aprueba la Camara?

En atencién a lo anterior, el Secretario
anuncia: Es aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a los honorables
Representantes presentes si quieren que el
Proyecto de ley numero 235 de 1993 Camara,
se convierta en ley de la Republica.

Si lo quieren, sefior Presidente, responde ia
Secretaria.

Nota: La proposicion, el articulado, el titulo
del proyecto y el querer de los honorables
Representantes presentes, de que el Proyecto
de ley numero 235 de 1993 Camara, se convier-
ta en ley de la Reptblica, siendo aprobado
con el siguiente resultado:

Votos electrénicos afirmativos . ... 127
Votos manuales afirmativos ... ... 17
Tobtal vetacion .=, srson it iae.. of 144
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Proyecto de ley nitmero 272 de 1993 Camara.

Fl sefior Presidente, solicita al senor Se-
cretario, dar lectura al informe con que ter-
mina la ponencia del Proyecto de ley numero
272 de 1993 Camara, “por la cual se crea una
cuota de fomento”.

La Secretaria, da lectura a la proposicion
con la que termina el informe de la ponencia,
asi: Dése segundo debate al Proyecto de ley
numero 272 de 1993 Camara, “por la cual se
crea una cuota de fomento.

La Presidencia, somete a consideracion de
la plenaria la proposicién con la que termina
€] informe de la ponencia del Proyecto de ley
nuamero 272 de 1993 Camara, y pregunta a la
Camara si lo aprueba.

La Secretaria responde a la Presidencia: Es
aprobado, sefior Presidente.

El senor Presidente, demanda de la Corpo-
racién la aprobacion del articulado del Pro-
yecto de ley numero 272 de 1993, Camara,
abre la discusién, la cierra y pregunta a la
Corporacion si lo aprueban.

Es aprobado, senior Presidente, dice el sernor
Secretario.

La Presidencia, demanda de la plenaria el
titulo del Proyecto de ley nimero 272 de 1993
Camara, “por la cual se crea una cuota de
fomento”, y pregunta si 1o acogen los Repre-
sentantes asistentes.

La Secretaria dice: Si senor Presidente.

E]l sefior Presidente, pregunta a los hono-
rables Representantes presentese: ¢Quieren
qgue el Proyecto de ley numero 272 de 1993
Camara, se convierta en ley de la Republica?

Asi lo quieren, sefior Presidente, anuncia la
Secretaria.

Votaeion.

La proposiciéon con la que termina el in-
forme de la ponencia, el articulado, el titulo
del proyecto de ley y el querer de los honora-
bles Representantes, de que el Proyecto de
ley numero 272 de 1993 Camara, se convierta
en ley de la Republica, siendo aprobado con
€l siguiente resultado:

Votgs electronicos afirmatives . ... 127
Votos manuales afirmativos ... ... 17
Tetal Votareion o8 . ro. s il sl 4

Proyecto de ley nimero 194 de 1992 Senado,
289 de 1993 Camara.

E]l sefior Presidente, solicita a la Secretaria
dar lectura al informe de la proposicién con
la que termina la ponencia del Proyecto de
ley niimero 194 de 1992 Senado, 289 de 1993
Camara, “por la cual se reconoce a las Aca-
demias Colombianas de Historia Eclesiasticas
¥ a la Academia de Ciencias Economicas el
caracter de Academias Nacionales”.

Acto seguido, la Secretaria en atencién a
Io solicitado por la Presidencia, da lectura
al informe con que termina la ponencia del
Proyecto de ley ntimero 194 de 1992 Senado,
289 de 1993 Camara, asi: Dése segundo de-
bate al Proyecto de ley numero 194 de 1992
Senado, 289 de 1993 Camara, “por la cual se
reconoce a las Academias Colombianas de
Historia Eclesiasticas y a la Academia de
Ciencias Economicas el caracter de Acade-
mias Nacionales”.

La Presidencia pide a la Camara, si aprueba
la proposicién con la que termina el informe
de la ponencia del Proyecto de ley numero
194 de 1992 Senado, 289 de 1993 Camara, y
pregunta a la plenaria si lo aprueba.

La Secretaria a continuacién responde: Es
aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia, demanda de la Corporacion
la aprobacién del articulado del Proyecto de
ley namero 194 de 1992 Senado, 289 de 1993
Camara. Abre la discusion, la cierra y pre-
gunta si lo aprueban.

La Secretaria-responde: Es aprobado, sefior
Presidente. .

La Presidencia, somete a consideracion de
la plenaria la aprobacion del articulado del
Proyecto de ley numero 194 de 1992 Senado,
289 de 1993 Camara, “por la cual se reconoce
a las Academias Colombianas de Historia
Eclesiastica y a la Academia de Ciencias Eco-
nomicas el caracter de Academias Naciona-
les”. Abre la discusién, la cierra y pregunta a
la Camara si lo aprueba.

Acto seguido, la Secretaria responde: Es
aprobado, sefior Presidente.

Hl sentor Presidente, pregunta a los hono-
rables Representantes asistentes: ¢Quieren
que el Proyecto de ley numero 194 de 1992
Senado, 289 de 1993 Camara, se convierta en
ley de la Republica?

Si lo guieren, sefior Presidente, anuncia el
senor Secretario.

Votacion.

La Proposiciéon con la que termina el in-
forme del proyecto, el articulado, el titulo
del proyecto y el querer de los honorables Re-
presentantes presentes, de que el Proyecto de
ley numerc 194 de 1992 Senado, 289 de 1993
Camara, se convierta en ley de la Republica,
siendo aprobado con el siguiente resultado:

Votos electronicos afirmativos . ... 127
Votos manuales afirmativos ... ... 17
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Nota de la Seccion de Relaloria.

La proposicién con la que termina el infor-
me, el articulado y el titulo del proyecto;
aprobados en la sesién plenaria de la fecha,
se encuentran publicados en las Gacetas del
Congreso anunciadas en el orden del dia edi-
tado al comienzo de la presente acta.

Seguidamente la honorable Representante
Yolima Espinoga Vera, da lectura al informe
presentado por la Subcomision designada por
la Comisién de Etica, para el caso del hono-
rable Representante Jairo Ruiz Medina, asi:

Intervencién de la Representante Yolima
Espinosa en la plenaria de la Camara con
motivo de la presentacion del! informe
de Ia Comision de Etica, caso Jairo Ruiz.

Santafé de Bogot4, septiembre 14 de 1993.
Honorables Representantes:

El informe que expondré a continuacion es
el resultado de un concienzudo y responsable
trabajo de la Comision de Etica. Antes de pro-
ceder con la lectura del mismo, los invito a
hacer una reflexion sobre la responsabilidad
que como representantes directos del pueblo
tenemos con éste.

Para nadie es un secreto que la gran mo-
vilizacién popular gue gesté la séptima pa-
peleta, se alimentd del rechazo que los vicios
ancestrales de la clase politica, produjeron en
los colombianos.

Entonces se hablé del turismo parlamen-
tario, el ausentismo y la necesidad de reno-
vacion que nuestros compatriotas demanda-
han del Congreso. La revocatoria del mandato
a2 los Congresistas fue sé6lo un eslabén mas
en esa inquisitoria cadena de acusaciones y
chivos expiatorios.

La creacion de una Comisién de Etica, al
interior del Senado y la Camara, es una prue-
ba de la voluntad,que tiene el Congreso por
autoexaminarse y purgarse cuando asi las
circunstancias lo requieran. Recomendacio-
nes de pérdida de investidura como la que
hoy debatiremos, demuestran nuestro com-

promiso de erradicar de una vez y para siem-
pre, aguellas practicas nefastas que tanta
desconfianza y resentimiento generan en la
opinion.

Que sean los mismos Congresistas quienes
se encarguen de regular y vigilar los com-
portamientos de los propios Congresistas en
ejercicio de sus funciones es servir cabalmen-
te las causas de la democracia.

Responder con comportamientos probos,
honestes y responsables es nuestro deber pa-
ra con aquellos colombianos que no so6lo de-
positaron un voto como respaldo a nuestro
nombre, sino que depositaron en nosotros su
confianza.

Que al pais no le quede la menor duda de
que quienes estamos en este recinto no teme-
mos ser investigados, que respondemos con
la verdad a cualquier cuestionamiento que
sobre nuestro nombre se haga. Que los Con-
gresistas no le tememos al examen critico
de nuestra actividad sino que ademas lo pro-
movemos.

De ahi la importancia que tiene la in-
mediata reglamentacién de la Comisién de
Etica, y del Estatuto de Etica de los Congre-
sistas, para gue asi los colombianos no sigan
pensando que el Congreso ne es consecuente
€n su proceder.

Honorables colegas:

De nosotros depende que en este caso se
haga justicia. Procedo a leer el informe de.la
Comisiéon de Etica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision de Etica y Estatuto del Congresista.
Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 9 de 1993.

Doctor

ALVARO BENEDETTI VARGAS
Presidente Comisién dz Etica
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor:

En cumplimiento del Auto de fecha agosto 2 de
1993, emanado de la Secretaria de la Comisiéon de
Etica y Estatuto del Congresista, y dentro del término
sefialado en la Resolucion numero 601 de junio 28 de
1993, proferida por la Mesa Directiva de la Comisién,
v ampliado por la Comisién en su sesion del dia 19
de agosto de 1993, nos permitimos rendir a continua-
cion el informe relacionado con las diligencias ade-
lantadas por la Subcomisién, frente a los hechos que
motivaron que esta Comisién de oficio procediera a
investigar la conducta del honorable Representante
Jairo Ruiz Medina, en el caso de haber llamado a
rendir indagatoria. a los honorables Magistrados del
Consejo de Estado.

Desceripeion de los hechos.

Seglin consta en la proposicion firmada por los
honorables Representantes: Maria del Socorro Busta-
mante de Lengua, Yolima Espincsa, Benjamin Hi-
guita Rivera, Jairo Clopatofsky Ghisays, Rafael Ca-
margo Santos, Viviane Morales Hoyos, Guillermo
Chavez Cristancho, Arturo Sarabia Better, Ricardo
Alarcon Guzman, Jesis Antonio Garcia Cabrera,
miebros de la Comision, frente a los hechos origina-
dos por el Representante Jairec Ruiz Medina, de la
Comision de Acusaciones de la honorable Ciamara de
Representantes, que llamoé a rendir indagatoria a los
honorables Magistrados del Consejo de Estado, sin
consideracion a que este alto Tribunal estd adelantan-
do simultaneamente proceso de pérdida de investidura,
contra el citado Representante, desconociendo 1la
inhabilidad que este hechc generd.

Como consecuencia, se ordené mediante la Resolu-
cion nimero 001 de agosto 28 de 1993, avaocar el co-
nocimiento de la investigacién contra €l honorable
Representante Jairo Ruiz Medina, siendo dzssignados
los honorables Representantes Yolima Espinosa Vera
(coordinadora), Benjamin Higuita Rivera, Jairo Clo-
patofsky Ghisays, y Rafael Camargo Santos. Poste-
riormente mediante la Resolucién numerc 002 de
agosto 2 de 1993, se aceptod el impedimento presentado
por €l honorable Representante Benjamin Higuita Ri-
vera, y se nombré en su reemplazo a la doctora Maria
del Socorro Bustamante de Lengua.

Diligencias adelantadas.

Con base en el auto de apertura de investigacién de
fecha agosto 3 de 1993 se procedié a practicar las
pruebas alli solicitadas cocmo son:

1. Se solicitaron los antecedentes y actuaciones que
dieron lugar a la vinculacion de indagatoria de los
Magistrados del Consejo de Estado.
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2. Se solicit6 a la Secretaria de la honorable Ca-
mara de Representantes la calidad de Representante
del sefior Jairo Ruiz Medina.

3. Se solicitdé al honorable Consejo de Estado, cer-
tificar sobre la existencia de procesos que cursén con-
tra el sefior Jairo Ruiz Medina.

4. Se cit6 a la Comision al Representante Ruiz
Medina para que respondiera el cuestionario que
previamente le hiciera la Subcomision.

5. Posteriormente y por insinuacién del mismo in-
vestigado, doctor Jairo Ruiz Medina, se solicité al
Consejo de Estado para que certificara sobre la exis-
tencia de proceso contra el honorable Representante
Edmundo Guevara Herrera.

Consideraciones.

En respuesta al cuestionario formulado al honora-
ble Representante Jairo Ruiz Medina, manifesto:

a) Que acata la citacién de la Comsién de Etica, a
pesar que no existe el Cédigo de Etica expedido por
el Congreso;

b) Que se somete al escrutinio que quieran hacer
de sus actuaciones como Congresita;

c¢) Que renuncia a cualquier fuero y a cualquier
otra motivacion;

d) Que el avocéd el conocimiento del expediente, es-
tudidndolo por dos meses, y solicitando las pruebas
de tode el proceso de Escruceria;

e) Que de conformidad con el articulo 103 del C6-
digo de Procedimiento Penal, en lo que hace referen-
cia al funcionario judicial, los representantes a la
Camara son servidores publicos, mas no funcionarios
judiciales. Luego él procedié a llamar a indagatoria a
los honorables Consejeros de Estado, porque encontro
indicios graves para llamarles a indagatoria;

) Quz el articulo 108 del Coédigo de Procedimiento
Civil, establece que el funcionario judicial en quien
concurra una de las causales alli contempladas podra
recusarlo; pero si se tiene en cuenta el articulo 136,
se ve claramente quién es €l sujeto procesal, al efecto
mal podria. el honorable Magistrado recusar si no
estaba indagado, luego que se indagd se acepté la
recusacion.

Diligencias adelantadas por 1a Procuraduria.

La Procuraduria Primera Delegada para la Vigi-
lancia Administrativa, practicé visita de inspeccion
el dia 25 de agosto del aho en curso, por intermedio
de la Asessora Angela Torres Torres, con el fin de
revisar las diligencias adelantadas y realizadas por la
Subcomisién designada por la Mesa Directiva de la
Comlsion de Etica.

Conclusiones.

De lo anteriormente narrado se tiene, que, si bien
es cierto que el articulo 108 del Cédigo de Procedi-
miento Penal, establece la figura de funcionario ju-
dicial, también es verdad que en el inciso ultimo del
articulo 333 de la Ley 5% de 1992, se establece:

“En la investigacion de delitos comunes el represen-
tante investigador tendra las atribuciones y deberes
que los agentes de la Fiscalia General de la Nacion”.

De otra parte el articulo 6° de la Constifucién Na-
cional establece: “Los particulares s6lo son responsa=-
bles ante las autoridades por infringir la Constitucién
y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones”; y el articulo 123 de la Carta inciso
1y 2 dice: “Son servidores publicos los miembros de
las corporaciones publicas, los empleados y trabaja-
dores del Estado y de sus entidades descentraliza-
das territorialmente y por servicios. Los servidores
publicos estan al servicio del Estado y de la comuni-
dad; ejerceran sus funciones en la forma prevista en
la Constitucion, la ley y el reglamento”.

Ahora bien, el articulo 124 de la Constifucion dis-
pone: “La ley determinara la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva”.

En desarrollo del articulo 59 de la Ley 5% de 1992
qgue establece las funciones de la Comision de Etica,
para conocer el conflicto de intereses, de las violacio-
nes al Régimen de Incompatibilidades e Inhabilidades,
asi mismo el comportamiente indecoreso o inmoral
que pueda afectar a algunos de los micmbros de las
Camaras en su gestion publica de conformidad con
el Cadigo de Etica expedido por el Congreso.

Como es de conocimiento que el Cédigo de Etica no
ha sido aprobado por el Congreso, ¥ para que no se
quede sin aplicabilidad las normas que hacen refe-
rencia en materia de procedimiento, mientras se expi-
de el Coédigo de Etica se aplicaran por analogia las
normas legales que regulen casos o materias semejan-
tes, de conformidad con el articulo 3° de la Ley 52 de
1992, que dice: “Cuando en el presente Reglamento no
se encuentre disposicién aplicable, se acudird a las
normas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes, y en su defecto la Jurisprudencia y la
Doctrina Constitucional”,

Resalta pues que la conducta asumida por el hono-
rable Representante Jairo Ruiz Medina, se constituye
en un conflicto de intereses, segin lo contemplado en
el articulo 286 de la Ley 52 de 1992; pues él, moral y
éticamente, debié considerarse impedido, desde el
momento mismo en que le fue repartido el proceso
investigativo contra los honorables Magistrados del
Consejo de Estado.

Por las razones expuestas, la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista de la Camara de Represen-
tantes,

Concluye:

Declarar que €l honorable Representante Jairo Ruiz
Medina,, incurrié en la causal conflicto de intereses.
Informar a la plenaria de la Camara, acerca de las
conclusiones de la Comisién para que tome las deei-
siones pertinentes.

Yeolima Espinosa Vera, Ponente Coordinadora; Maria
del Socorro Bustamante de L. Rafael Camargo San-
tos, Jairo Clopatofsky G., ponentes.

Sigue Pedro Paez

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Representante Rafael Serrano
Prada, para manifestar que lo debatido en
la plenaria del dia de hoy miércoles 15 de
septiembre de 1993, sobre el caso del honora-
ble Representante Jairo Ruiz Medina, guede
textualmente transcrito en el acta correspon-
diente.

Hace una interpelacion el honoarble
Representante Héctor Heli Rojas Jiménez,
quien dice:

Sefior Presidente, una mocién de orden.

Para que se tenga la bondad de informar-
nos ¢cuantos miembros de la Comisién de
Etica firman ese informe?

La Presidencia concede e! derecho al uso de la
palabra al honorable Representante Alvaro
Benedetty Vargas, quien responde
a la inquietud del henorable Representante
Héctor Heli Rojas Jiménez, asi:

Si, sefior Presidente: para contestar esa
pregunta. Creo recordar, que estabamos de 10
a 11 parlamentarios integrantes de la Comi-
siéon de Etica de la Camara. Si habia quérum
decisorio.

Inmediatamente, con el asentimiento de la
Presidencia, toma el derecho al unso de la
palabra la honorable Representante Maria
del Socorro Bustamante de Lengua,
para decir lo siguiente:

Sefior Presidente: Quiero aclarar que la
firma del informe la hacemos 4 parlamen-
tarios, porque nosotros formamos parte de
una subcomisiéon que rinde informe a la
Comision.

Entonces la Comisién, en su sesién, acepta
por unanimidad el informe que nosotros ren-
dimos.

Ahora, sefior Presidente, guiero hacer una
intervencion para sefialarle a la plenaria que
verdaderamente no es una labor grata la que
tenemos los miembros de la Comisién de Etica.

De ninguna manera ha sido facil adentrar-
nos en las actuaciones de un compaifero, de
un colega de nuestra Corporacién; pero real-
mente entendemos, que si la plenaria aprobé
que existiera esa Comisién, y nos nombré
como integrantes de ella, debemos cumplir
con ese trabajo, aunque no resulte de alguna
manera grato para la totalidad de la Cor-
poracion.

Quiero decirle al doctor Jaime Ruiz M., que
a nosotros no se nos puede calificar de jueces;
lo que estamos realizando, es una actuacion
administrativa. Esa actuacion administrativa
se deja a consideracion de la plenaria. Esta
a su vez, si la toma, la remite a la entidad
competente, que es el honorable Consejo de
Estado. Y si este Consejo de Estado no la
acepta, alli comienza la actuacion judicial.
Hasta este momento, es s6lo una actuacion
administrativa; luego, no podemos hablar de
indebido proceso, ni que es un reo, ni de
ninguno de esos adjetivos que ha utilizado el
doctor Jairo Ruiz.

Ademas, quiero dejar presente a la plenaria
una actuacién del honorable Representante
Ruiz Medina, que recibié ademas el rechazo
de los miembros de la Comisién de Etica
unanimemente.

Cuando fue citado a la Comision, entiendo
yo que no lo juramentamos, ni estaka bajo la
gravedad del juramento, pero si él se presenta
a elia, se presume que esta diciendo la verdad
por respeto a todos sus companeros. El nos
manifestd gue no habia hecho nada indebido,
porque todos los miembros de la Cemisiéon de
Acusaciones estaban también investigados en
el Consejo de Estado. Y que inclusive, el Re-
presentante Edmundo Guevara, que lo habia
sucedido como ponente, estaba siendo fisca-
lizado.

A nosotros nos preocupé mucho eso, y ofi-
ciamos ante el Consejo de Estado para gue
verificara, si era cierto o no. que el honorable
Representante Edmundo Guevara Herrera
estaba siendo investigado alla. Reposa en el
proceso administrativo, la certificacién del
Consejo de Estado, de que el honorable R=-
presentante Guevara Herrera, no fue indagado
en el Consejo de Estado. Entonces, me parece
que el honorable Representante Jairo Ruig,
ademas de las faltas anteriores, incurrié en
una mas frente a la Comisién de Etica, como
fue decirnos una mentira respecto a la situa-
cién personal y a la situacion como parla-
mentario de uno de los honorables Represen-
tantes de esta Corporacion.

De manera que, me parece, en ese sentido
también debe sentarse un precedente por
parte de la plenaria, para que estas actua-
ciones, ante la Comisiéon de Etica, vayan
cefiidas del absoluto respeto y la absoluta
verdad gue se requiere ante una Comisiéon de
esa categoria.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Seguidamente la Presidencia concede el uso
de la palahra al honorable Representante
Héctor Heli Rojas Jiménez, quien dice:

Sefior Presidente, respetados colegas:

He querido hablar desde el atril porgue
indudablemente para hacer esta intervencion,
a mas de tener mucho valor, hay que tener
mucha seriedad, mucha profundidad en lo
que se va a decir; pero ante todo, hay que
tener mucha ponderacién en lo que vamos a
hacer como cuerpo lagislativo.

Por primera vez en lo que lleva funcionando
la Comisién de Etica en el Congreso de la
Republica, nos vemos enfrentados aqui a la
expresion de su trabajo. Y yo que la he criti-
cado a veces, porque no produce estos actos
propios de su funcionamiento hoy tengo que
decir, que nos encontramos ante el mas grave
pronunciamiento de esta Comision. Nada
menos, seitor Presidente y seifiores Represen-
tantes, que nuestra Comisién de Etica, la gue
nosotros elegimos aqui por cuociente, pide la
sancion mas grave que puede haber para un
Congresista, cual es la pérdida de la investi-
dura.

Seriores de la Comisién de Etica y sefiores
de la prensa, porgue es que aqui al hablar de
esto, manana voy a salir, como sali hace dias,
que yo era el abogado de Jairo Ruiz Medina
en el Congreso, porgue dije: gue el Congreso
debia ser solidario, y que el Congreso no debia
autoflagelarse y autocomplacerse cuando una
de sus cabezas pueda caer. Cada vez que rueda
una investidura aqui, esta rodando un peda-
cito de la tunica del Congreso. Es el Congreso
el que esta frente a la opinion publica y frente
a la prensa.

Sefior Presidente y sefiores Representantes,
quiero decirles lo siguiente: los Congresistas
ante todos somos servidores publicos, nos asi-
milamos a los empleados del Estado y a los
trabajadores del Estado. Y todos los miembros
de las Corporaciones Publicas tenemos que,
ser conscientes de que ejercemos funciones
publicas, y que somos servidores publicos; ¥
en cuanto a esto, sefiores Representantes, la
Constitucion nos impone varias clases de res-
ponsabilidades.

La primera es, que debemos respetar como
cualquier ciudadano la Constitucion y las
leyes; pero en cuanto a servidores publicos
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ne podemos omitir el cumplimiento de nues-
tras [unciones, ni extralimitarnos en el aca-
tamiento de las mismas. Los servidores publi-
cos también responden, a diferencia de los
particulares, por omision o por extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones.

De manera que, cuando la plenaria de la
Camara actia para aprcobar o improbar un
informe de la Comisién de Etica, tiene que
estudiar muy biezn si en esa actuacion estan
envueltas sus funciones o no.

@uiero plantear unos argumentos, porque
repito, no vengo a defender a nadie. Son los
siguientes:

Los servidores publicos tienen tres clases de
responsabilidades:

La primera: la responsahilidad penal cuan-
co cometen delitos en el ejercicio de sus
fuziciones, y son investigados y juzgados por
la Corte Suprema de Justicia.

La segunda: la responsabilidad disciplina-
ria, que corresponde a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién.

La tercera:. la responsabilidad administra-
tiva, que en nuestro caso corresponde al Con-
sejo de Estado.

He escuchado que el Representante Jairo
Ruiz Medina, estda siendo invesiigado en la
Corte Suprema de Justicia, y se 12 indaga por-
Gue fue denunciado por prevaricato, por haber
citado a una indagatoria a los Magistrados
del Consejo de Estado; dicen que tenisndo
conocimiento de que, contra €1, esos funcio-
narios tramitaban precisamente el proceso
por 1o pérdida de su investidura.

De manera, que hay otro proceso de orden
centencioso administrativo en el Consejo -de
Estado, contra el Representante Jairo Ruiz
M. Quiero gue la Camara reflexione acerca
de si aqui podemos, so pretexto de contrelar
la ética del Representante Jairo Ruiz Medina,
quitarle o sustituir o ampliar la competencia
que le corresponde al Consejo de Estado, para
investigar lo relativo a la investidura del Re-
presentante.

Obviamente, respecto a la investigacion
penal gue tiene la Corte, no pedemos hacer
absolutamente nada. El problema juridico gue
yo plant=o, es si la Camara, ya no la Comision
de Etica, porque ustedes rinden el informe;
pero en esto vamos a decidir todes. Si 1:0s-
otros aceptamos ese informe, me queda . la
preocupacion que hay una situaciéon sub
Judice que esta en el Consejo de Estado y que
1o sabemos, esta pendiente de fallo y que la
investiga el doctor Carlos Betancur Jaramillo.

No serda que de pronto ros extralimitamos
en funciones, cuando pedimos la pérdida de
la investidura de un Congresista, siendo que
el tramite es que el Consejo de Estado debe
resolver esas situaciones y mandar al Con-
greso, para que éste a través de un acto admi-
nistrativo, despoje efectivamente de la in-
vestidura.

Los llamo a aque reflexionemos en primer
lugar sobre este punte de orden puramente
juridico. Lo peor que podria hacer la Camara,
seria violar el elemental principio del nen-
bis-inidem, que significa que nadie puede ser
juzgado en dos procesos, en mas de un pro-
ceso, por mas de un juez, a través de mas de
una accioén, por un misme hecho. Agui habria
una sancién ética, en la peticion de la Comi-
sidn, que es una sancion al Representante
Jairo Ruiz Medina.

Y cuando se pronuncie el Consejo de Estado
&i le quita su investidura, habra ofra sancion
por el mismo hecho. Obviamente seria terri-
ble, no lo quiero ni imaginar, gque la Camara
resolviera pedir la pérdida de la investidura
y gue el Consejo de Estado lo absolviera; eso
si nos dejaria perfectamente en el piso.

Seriores Representantes, me dirijo a todos,
ya no a la Comisién de Etica. Los miembros
¢e la Comisién de Acusaciones de la Camara
¢e Representantes actuamos en los procesos
penales contra los altos funcionarios del Esta-
do. como el Presidente y los Magistrados de
las altas Cortes de Justicia, con los mismos

deberes, con las mismas obligaciones y con
las mismas responsabilidades que los Agentes
del Fiscal General de la Nacién. Y los Agentes
del Fiscal General de la Nacion en sus actua-
ciones judiciales, no son sancionados ética-
mente, son sancionados penalinente. Cuando
han visto que a un juez lo sancionen ética-
mente? Si el juez la embarré, delinquio, o
incumplié su trabajo, la sancién es penal y
hay una sancion disciplinaria, pero la sancion
ética no existe para los jueces. Quiero simple-
mente, e invito si guieren, quitenlz y aprue-
ben eso, yo no lo defiendo; pero pensemos
que, cuando ese colega nuestro realizd ese
acto, actuaba como un Agente de la Fiscalia
General de la Nacion en desempeito de fun-
ciones judiciales de las que excepcionalmante
cumple el Congreso de la Republica. Los quiero
llamar a reflexionar sobre ese punto.

Para terminar, sefiores Representantes, se

habla de un conflicto de interzses, s2 dice que
pidamos la pérdida de la investidura, porgue
el colega Jairo Ruiz Medina, no manitests o
no actud eticamente frente a un conflicto de
intereses gque él tenia; pero mucho cuidado,
senores Representantes, porque estamos con-
fundiendo el conflicto de intereses gue tene-
mos todos, para el cual el sefior Presidente
mando abrir un libro, gue es el conflicto de
intereses en relacién cen nuestra funcion le-
gislativa. Entonces yo no puedo legislar para
los tramsportaderes, si soy transportader, eso
es un conftliicto; no pucdo lecislar para los
industriales si soy industrial. Esa es uiia clase
de conflictos de intsreses, que tiene que ver
con las ‘finalidades de caracter congresal, de
caracter del desempefio de la funcion legis-
lativa del Congresista. Estamos en otra clase
de conflictes, un conflicto de interesss de
orden juridico y jurisdiccional; el conflicto
del Agente de la Fiscalia. “Jairo Ruiz Medina”
y otra institucion judicial que es el Consejo
de Estado. La Comision de Acusaciones de la
Camara v la Comision de Acusaciones del Se-
nado de la Republica, no hacen parte d= la
rama jurisdiccional; pero por disposicién del
articulo 116 de la Constitucion, cumplen
funciones judiciales. Y los conflictos que ten-
gamos alla, quienes tramitamos expedientes,
tomamos indagatorias, practicamos pruebas,
dictamos autos interlocutorios, providencias de
fondos, y que se dilucidan a la luz del Caédigo
de Procedimiento Penal y a la luz del estatuto
del ejercicio de la profesion, son conflictos
juridicos.

Seriores Representantes, quiero terminar
con la venia del sefior Presidente, concedién-
dole una interpelacion que me han solicitado,
advirtiéndole que no contestaré ninguna in-
terrelacion porque no soy defensor de nadie y
no quiero enfrentarmme a nadie. Solo quiero
que la Camara reflexione, medite sobre estos
argumentos de orden puramente juridico;
porque si hoy se aprueba lo que propone la
Comisién de Etica, estaremos aceptando que
nosotros no solamente podemos cumplir con
el acto del despojo, sino que podemos pedir
la. pérdida de la investidura de los Congre-
sistas. Yo los llamo a reflexionar sobre esos
principios juridicos.

Era tado lo que gqueria decir, y obviamente
escucharé las apreciaciones gue sobre esto,
que es de indele puramente juridico, puedan
hacer los honorables Representantes.

Serior Presidente, quiero, terminar mi in-
tervencion leyendo el articulo 59 que habla
de las funciones de la Comisién de Etica. Dice:

“La Comision de Etica y el Estatuto del
Congresista, conocera del conflicto de interés
y de las violaciones al régimen de incompa-
tibilidades e inhabiliades de los Congresistas”.
No de quienes ocasionalmente administran
justicia, como lo estaba en ese momento el
honorable Representante Jairo Ruiz Medina.

Repito, violaciones al régimen de intereses
de incompatibilidades de los Congresistas, en
mi concepto, las de su funcion legislativa, no

las de su funcion judicial. Asi mismo, del
comportamiento indecoroso, irregular y moral
que pueda afectar a alguno de los mismbros
de la Camara, eso es otra cosa. Que si yo soy
grosero aqui con el sefior Presidente o con
mis colegas, o soy indecoroso, o tengo unos
comportamientos que rifien con la moral
publica, con la escala axioldgica que en nues-
tra mayoria hemos aceptado nos rige y debe-
mos acomodarnos a eila, me dizan guache,
grosero, torpe, antietico, todo eso lo pueden
hacer; ese reproche de orden moral. Obvia-
mente esa también es funciéon de la Comisiéon
de Etica, amonestarnos, llamarnos la atencion,
pcuernos en pliblico como hombres inmorales,
indecorosos o antiéticos.

La otra funcién es scbre la quz les pido
reflexionemos muy coneienzudarniente, a ver
si podemos eitrar a ese camipo puramente
judicial de las funciones del Congreso.

En su momento la Presidencia concede
el derecho a ia palabra al hovnorable
Eerrescntante sifomso Uribe Hadido,

: r Presidente, y honorables Reuresen-
tanies:

Como es la primera vez gue sucede este
noveaoso caso. y he entendido, que el articulo
58 de la Ley 52 habla 4: un inforre d2 ma-
yorias, me permito suseriii= a la Prasidencia
lo signienie: que se nommbire uns comisidn de
juristas, que estudie #ce inforime. Y sugicro
les niombres de -os dociares Dario Martinesz,
Héctor Heli Rojas. Guifiermmoe Vélez Urreta,
para que ellos cenalen procedimiento n:as
exnedito, y la Cimara de Heprezentantes entie
a dilucidar este informe presentado por la
Comision de Etica. Muchas gracias.

Luego interviene el honosrable Repres:ntante
Rafael Camargo Santes, gnien se refiere
a iss plantcamientos decl henorable
Representante IEéctor Eicli Rojas, asti:

Gracias sefnor Presidente, gracias honorakles
Representantes:

Solamente le gueria recordar una cosa.al
dector Iléctor Heli Rojas, que ojala nos visi-
tara con méas feremencia por la Comisién de
Etica y se diera cuenta que si estamos traba-
jando, sin eseandalizar. Y gquiero leer un
parrafo de una intervenciéon qgue hizo el Pre-
sidente del Consejo de Estado, en la Comision
de Etica del Senado, porque de esta discusién
yva hemos avanzado bastante. En las Comisio-
nes de Etica tanto del Senado como de la
Camara, hemos entrado en una discusion
protfunda sobre el papel de Ja Comision y sobre
como resolvemos el svpuesto vacio juridico
para poder juzgar. Dice el Presidente del
Consejo de Estado lo siguiente:

“Ustedes juzgan, pero no pueden sancionar;
hacen un juicio de valor ético, no un juicio
legal en e] sentide estricto que lo hace un ju=z
de derecho. De pronto el comportamiento de
ustedes si puede comportar una sancion de
tipo moral. El hecho mismo de gue la Comi-
sion diga, que un determinado Senador o Re-
presentante estd incurso en estas faltas del
decoro contra la Etica, amerita una sancion.
pero de tipo moral”.

Nosotros aqui, teniameos gque llamar a eso
confticto de intereses, porque era lo gue esta-
banmos investigando.

Lo otre, lo que tien= gue ver con la tarea
legislativa o por fuera de la tarea legislativa.
El articulo 291 de la Ley 52, que habla sobre
la declaracion de impedimento, dice: “Tcdo
Senador o Representante, solicitari ser de-
clarado impedido para conocer y participar
sobre determinado proyecto”, que es la parte
legislativa o deecision trascendental. que es la
gue nos compete a nosotres, al observar un
conflicto de intereses.

Muchas gracias, sentor Presidente.
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Con el permiso de la Presidencia, interviene
el honorable Representante Guillermo Vélez
Urreta, quien se expresa asi:

Sefior Presidente. Con todo respeto, me
dirijo por primera vez a la Camara. En primer
lugar, la Comision de Etica es una comision
nueva. En segundo, 1a Comision de Acusacio-
nes de la Camara, por razén de las nuevas
disposiciones legales, ha sufrido también una
variacién profunda, de la legislaciéon anterior.
Los miembros de la Comisiéon de Acusaciones
de la Camara son jueces investigadores, y no
pueden ser investigados sino por la Corte
Suprema de Justicia. De manera, que ahi hay
incompetencia de jurisdiccién, de abrebocas,
para la Comision de Etica.

Son jueces de instruccién, son representan-
tes investigadores, son fiscales; pero, en la
misma categoria de los jueces. La unica di-
ferencia con la Comision de Acusaciones del
Senado es que la Comision de la Camara acusa
vy la Comisién del Senado juzga.

De tal manera, €l problema de la Comisién
de Acusaciones es tan delicado, que nosotros
hemos pensado en una renuncia colectiva,
porque existe por las nuevas modalidades le-
gales un entrabamiento. Nosotros tedrica y
juridicamente, investigamos a la Corte y al
Consejo de Estado, y la Corte nos investiga a
nosotros.

Entonces, va a llegar un momento, en que,
como la institucién de los conjueces va a
desaparecer, no se va a poder juzgar, ni de
aqui, ni de alla. Quiero resaltar, que institu-
cionalmente esa Comisién es distinta a todas
las demas que cursan en la Camara; por razon
de la funcién misma, que conforme a la nueva
ley, esta desempefando, y que es preciso in-
clusive, una reforma inmediata.

A nosotros nos estan rigiendo los Cédigos de
Procedimiento Penal; y si nosotros, no nos
sometemos a esos términos, somos sujetos de
prevaricato por omisién o por accién, por
ejemplo. Entonces, esos términos no se pueden
aplicar a unas personas, que fuera de esa
funcién, tienen la funcién de venir a las comi-
siones, de actuar en las plenarias, de discutir
dentro del Congreso, de presentar proyectos
de ley, y hacer una cantidad de actividades,
que los fiscales o fiscales investigadores no
tienen, porque son exclusivos. Entonces, hago
ese paréntesis para que obremos con calma
en estos problemas que son supremamente
complejos.

Muchos podemos tener uno u otro criterio
sobre la actuacion del honorable Represen-
tante Jairo Ruiz. Es una actuacion, que nos-
otros mismos en la Comisién, no podemos
calificar, tenemos que esperar, la respuesta
de la honorable Corte sobre ese pronuncia-
miento que le propuso a su vez el Consejo de
Estado. La prueba esta, que cuando el honora-
ble Representante Jairo Ruiz, llamé a inda-
gatoria a uno de los Consejeros, dijo: “Con
mucho gusto la rindo si quiere, usted es mi
juez, pero tengo algunas observaciones de un
impedimento”. Ahi el entrabamiento.

Creo, que lo decia el honorable Represen-
tante Héctor Heli, tiene mucho de cierto. De
pronto estamos confundiendo el verdadero
conflicto de intereses referente a los proyectos
de ley, en los cuales actuamos, o conductas
sencillamente éticas desde el punto de vista
puramente ético. Que un Representante dejo
abierta una oficina, y que alla en esa oficina
los empleados dependientes se pusieron a
tomar trago, o entraron embriagados, son
actos de conducta personal. Otra es la situa-
cion puramente juridica, en la que les ad-
vierto estamos sujetos a un problema que va
a suscitar una renuncia colectiva de la Comi-
sién, para que aqui nos ocupemos de fondo, en
un proyecto de ley propio para nosotros, que
en realidad, con todo respeto por esta razoén
de la innovacion, hay, en lo que en derecho se
llama, una peticion antes de tiempo o hay

una incompetencia de jurisdicecion o una
carencia de materia para resolver, la Comi-
sion, sobre ese punto.

Es todo sefior Presidente.

A continuacion, hace uso de la palabra, con el
permiso de la Presidencia el honorable
Representante Rafael Camargo Santos,
guien expresa:

Muchas gracias doctora Yolima Espinosa,
muchas gracias sefior Presidente:

Creo que hay una suficiente ilustracién por
parte de la doctora Yolima Espinosa, sobre el
trabajo que realizo la subcomisién, y una sufi-
ciente claridad sobre la argumentacion pre-
sentada.

Quiero, sefior Presidente, decirle a esta
plenaria, que la subcomisién trabajé con todo
el respeto posible, tanto a la persona impli-
cada en este caso, como a las leyes y a la
Constitucion.

Nosotros precisamente tenemos mas de 20
hojas, que hacen parte de la intervencion
que el doctor Jairo Ruiz Medina hizo en la
Comision de Etica de la Camara de Represen-
tantes; ademas como se establece en el infor-
me, donde é1 a pesar de tener algunas contra-
dicciones, en el sentido de que no hay Cdédigo
de Etica, acataba la decisién de la Comision.

El debate se hizo, se cumplié dentro de las
normas legales, y por unanimidad se entrega
el informe que hoy le estamos presentando a
esta plenaria.

Queria resaltar esto, porque en mi escritorio
he encontrado un mensaje, del doctor Jairo
Ruiz Medina, en donde afirma algunas cosas
que no se compadecen con la verdad. El fue
escuchado en el debido proceso, se tuvo en
cuenta todas las argumentaciones que pre-
sentd en la Comision de Etica, y como esta
en el acta de la Secretaria, fue aprobado por
unanimidad el informe que hoy presentamos.

Eso es lo que deseaba resaltar, sefior Presi-
dente. Muchas gracias.

La Presidencia, interviene
de Ia siguiente manera:

Gracias honorable Representante. Tiene el
uso de la palabra el honorable Representante
Dario Martinez, pero antes quiero, para ilus-
tracion de la Camara, que por Secretaria se
lea una comunicacién que enviéo el doctor
Jairo Ruiz Medina.

Atendiendo lo anterior, la Secretaria pro-
cede asi:

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 15 de 1993

Doctor

JOSE FRANCISCO JATTIN SAFAR
Presidente Camara de Representantes
La ciudad

Apreciado sefior Presidente:

Adjunto a la presente copia del incidente
de nulidad que, en la tarde de ayer, propuse
ante el sefior Presidente de la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista; por consi-
derar que ante la inexistencia de un Cédigo de
Procedimiento de la Comisién anotada, todo
lo actuado es nulo, de nulidad absoluta por
las razones que he expuesto en el alegato
mencionado; por tal razon y mientras la
Comision no falle este incidente, de acuerdo
con la ley procedimental, le solicito no incluir
en el punto “negocios sustanciados por la
Presidencia”, en las futuras plenarias de la
Camara, el caso del suscrito.

Atentamente,
Jairo J. Ruiz Medina
Representante a la Camara
Amazonas.

Con el consentimiento del sefior Presidente,
hace uso de la palabra el honorable
Representante Dario Oswaldo Martinez
Betancur:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores
Representantes, sefiores miembros de Ila
Comisién de Etica, distinguido colega doctor
Jairo Ruiz Medina: De los asuntos mas espi-
nosos que puede tocar cualquier Parlamen-
tario, es éste precisamente. E! tener que
convertirse en un juez moral de sus adla-
teres y con los antecedentes que ha habido
en el Senado de la Republica, en casos simi-
lares, podemos decir, que este encargo no es
muy grato; no solamente para los miembros
de la Comisién de Etica, siito para todos los
miembros de 1a Camara de Representantes.

Personaimente, no me considero juez de
nadie, pero nos corresponde emitir unos
juicios, desde el punto de vista del derecho,
con el objeto fundamental de iluminar el
criterio de nuestros colegas; para que cual-
quier determinacién, que se adopte en esta
materia, sea la que mejor convenga al pres-
tigio del Congreso, a la supervivencia de la
ya anarquizada democracia colombiana, y
por qué no decirlo, a los intereses también
muy bersonales y respetables del propio alu-
dido, el imputado doctor Jairo Ruiz Medina.

Tuve la oportunidad, siendo Presidente de
la Comisién de Acusaciones, para hacer una
larga exposicion, contdandole a esta Camara,
lo que ocurrié con motivo de Iz practica de
una diligencia de indagatoria, que decreté y
practic6 el doctor Jairo Ruiz, con los Conse-
jeros de Estado.

No quisiera tocar el fondo gel asunto, por-
que veo que la cuestién se ubica mas que
todo en lo procedimental y en lo procesal.
Hablja oportunidad de referirnos a la materia
en si.

Y tengo muchas cosas qué decir sobre este
caso y sobre muchos otros que vendran con
motivo de los procesos que por pérdida de
investidura se adelantan en el honorable
Consejo de Estado en contra de Represen-
tantes a la Camara; y por qué no decirlo, por
las investigaciones penales que existen contra
una cantidad inmensa de Representantes.
Estas indagaciones las esta adelantando la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

P;enso, sefiores Representantes, que la Co-
misu.’)n de Etica y la Camara, tienen compe-
tencia para tomar determinaciones en estos
casos. La competencia deriva de mandatos
constitucionales.

La Constitucion Nacional en el articulo 183
dijo, hablando de las causales de pérdida de
investidura lo siguiente: Los Congresistas
perderan su investidura: Primero, por vio-
lacion del régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades o del régimen de conflicto de
intereses.

Esta es la orden perentoria que nos dio
nuestra nueva Constituciéon. El conflicto de
intereses hay que distinguirlo en dos formas;
el conflicto de intereses para todos los Con-
gresistas, y es precisamente, el que esta ya
arreglado en el articulo 286 del Reglamento
Interno del Congreso, donde dice:

Conflicto de intereses. Aplicacién: Todo
Congresista, cuando exista interés directo en
la. decisidon, porque le afecte de alguna ma-
nera, 0 a su coényuge o compaiiero, compa-
fiera permanente, o alguno de sus parientes,
dentro del cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad o primero civil, 0 a su
socio o socios de derecho o de hecho, debera
declararse impedido para participar en los
debates o0 votaciones respectivas.

Digamos que este es el conflicto de inte-
reses, sui generis, para todos, para quienes
en este caso concreto actuamos como fiscales
en la Comision de Acusaciones; para con-
traernos al caso concreto del doctor Ruiz
Medina, hay un conflicto de intereses, que
también queda cobijado por la norma consti-



GACETA DEL CONGRESO

Viernes lo. de octubre de 1993

Pigina 9

tucional y que es e! conflicto de intereses, al
cual se refiere el gsrticulo 103 del Cédigo de
Procedimiento Penzl, cuando habla de las
causcles de imped:mento. Son causales de
impedimento:

Dice, tener el Jusz, el Magistrado, el con-
yuge o compafiero o compafiera permanente,
0 alg in pariente suvo dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o
prir 2ro civil, inter3s en el proceso.

Er mi concepto =ste conflicto de intereses
gue debe aplicarse para los miembros de la
Comisién de Acuseciones, se hace exiensivo,
a los miembros de la Camara de Represen-
tantes en la plenaria, cuando la plenaria
actua como juez acusador ante el Senado de
la R publica.

Si una resolucién de acusacién aprchbada
por la Comisién d2 Acusaciones, se traslada
a esta plenaria y esta Corporacion se con-
vierte en fiscal acusador; en ese momento de
confiictos de inteleses que se aplica, no es
precisamente al que se refiere el articulo del
Regiamento Inter:i o del Congreso, sino que
hay que hablar de conflictos de intereses, a
que nlude el Codig)y de Procedimiento Penal.

Alora bien, sobre la solicitud de la pérdida
de la investidura cue es a lo que se contrae
el irforme de la Comision de Etica; creo que
a mi respetado y admirado buen amigo el
doctor Héctor Eli Rojas, hay que hacerle unas
aclaraciones.

Efectivamente, en el Consejo de Estado, se
trariita un proceso administrativo por pér-
dida de investidvra, en contra del colega
Jairo Ruiz M., ese solicitud gue se estd tra-
mitando alla es por hechos totalmente dife-
rentes, a los que se contrae el informe de la
Cor:isién de Etica. Fue el Procurador General
de la Nacion, después de una investigaeion
disciplinaria que adelantd, en contra de nues-
tro colega, quien elevo la solicitud de pérdida
de investidura al honorable Consejo de Es-
tado.

El Consejo de Estado, no estd conociendo
ninztn proceso de pérdida de investidura por
conflictos de intereses, por el hecho concreto
de haberlos investigado, el Representante
Jairo Ruiz Medina.

En mi concepto no se viola el principio
non bis in idem, que consiste en gue no se
puede juzgar dos veces a un ciudadano, por
un mismo hecho, porgue son hechos total-
mente diferentes; lo que hipotéticamente y
eventualmente, podria ocurrir si ne se ha
dirimido o definido, la solicitud de pérdida
de investidura, que hizo la Procuraduria,
tendrian que a lo sumo, acumularse esas soli-
citudes, acumularlas por parte del Consejo
de Estado, para tomar una determinacion
unificada; pero los hechos son totalmente
diferentes.

No me refiero al tramite que le estd dando
la Corte Suprema de Justicia a unos asuntos
ya de caracter penal, que también tocéd el
doctor Héctor Eli Rojas. Son asuntos total-
mente diferentes. La Corte Suprema de Justi-
ciz, esta investigando al doctor Jairo Ruiz Me-
dina, segun certificacion que conocimos en la
Comisiéon de Acusaciones, por un presunto
delito de peculado y tengo entendido que
esta adelantando no se si en la etapa de la
incagacion preliriinar, no se si haya abierto
investigacion y lo hayan indagado, no tengo
conocimiento, por prevaricato, con motivo de
este probiema d=l conflicto de intereses, al
haber indagado ¢l como Representante inves-
ticador, a los honorables Consejeros de
Estado.

Ahora bien, no es cierto, que por ejemplo
a los fiscales y a los jueces, no se les inves-
ticue por las faltas contra la ética, no, el
D=creto 196 de 1971, establecié el Estatuto
de la Etica del Abogado, es el Estatuto de la
Deontologia Jur'dica, y precisamente estan
estakblecidas unas competencias y unas juris-
dicciones especiales para investigar a los
abogados y a los jueces cuando vulneran la

ética; sélo que esas faltas estan legisladas,
lievadas a la categeria de faitas de caracter
aisciplinario y otras a la categoria de delitos.
Asi gue entonces no es cierto que no se
pueda, a un fiscal o a un juez juzzar ética-
mente. Si se le puede juzgar, qué tal, si a un
funcionario que tiene jurisdiccion no se lo
pueda juzgar éticamente mas si lo pueda
juzgar a un funcionario administrativo, eso
no es cierto.

Ahora quiero referirme a otro aspecto. La
Comision de Etica, tengo entendido que debid
haber tomado su decisién por unahnimidad,
aqui se ha preguntado, si efectivamente, esa
decision o esa solicitud, que debe ventilarse
aqui en la Camara esti tomada por unani-
midad. Esa fue una gran discusién que tuvi-
mos cuando expedimos el Reglamento Interno
del Congreso, personalmente nunca fui par-
tidario, para que esas decisiones se tomaran
por unanimidad, sino por una mayoria cali-
ficads, poraue es imposible conseguir la una-
nimidad.

Partiendo de la base, o del supuesto, de que
esa decisién fue tomada por unanimidad, yo
también parto del supuesto de que, al Repre-
sentante Ruiz Medina, se le garantiz6 el dere-
cho a la defensa, se le dio la oportunidad de
hacer sus descargos, porgue asi lo ordenan
las normas constitucionales y el propio Re-
glamento Interno de! Congreso. Si leemos
rapidamente el articulo 59 dei Reglamento
Interno del Congreso encontramos lo siguien-
te:

La Comisién de Etica y el Estatuto del
Congresista conocera del conflicto de interés
y de las violaciones al régimen de incom-
patibilidades e inhabilidades de los Congre-
sistas.

Asi mismo, del comportamiento indeco-
roso, irregular o inmoral, que pueda afectar a
alguno de los miembros de las Camaras en
su gestion publica, de conformidad con el
Codigo de Etica expedido por el Congreso.

Cuando se habla del Cdodigo de Etica expe-
dido por el Congreso, se contrae a un Estatuto
que debe regular el comportamiento indeco-
roso, irregular o inmoral, pero no exacta-
mente, y asi por redacciéon y por interpre-
tacion que le doy; pero no cuando se refiere
al rézimen de inhabilidades e incompatibili-
dades, o conflicto de intersses. ¢Por queé?
Porque las inhabilidades, las incompatibili-
dades y las causales de conflicto de intereses
estan establecidas en la Constitucion y la
ley; ese es el Codigo de Etica. Por eso es
punto aparte, el Cédigo de Etica, se contrae
a otras conductas; de otra manera, el Senado
no pudo haber pronunciado en el caso de
Escruceria, y lo hizo; sin existir el Cédigo de
Etica; porque se habia violado un régimen
de inhabilidades, y era evidente esa viola-
cion, habia una sentencia de la Corte Supre-
ma de Justicia, debidamente ejecutoriada,
que dio pie a la pérdida de investidura del
Senador Escruceria, asi interpreto esta nor-
ma.

Ahora bien, continta la disposicién del
articulo 59, las plenarias seran informadas
acerca de las conclusiones de la Comisiéon y
adoptaran, luego del respectivo debate si a
ello se diere lugar, las decisiones que auto-
rizan y obligan la Constitucion Politica y las
normas de este Reglamento.

¢Cuales son las decisiones que autorizan
y obligan de acuerdo con la Constitucién y
las normas del Reglamento, a esta Camara a
tomar determinaciones? Pues las mismas
normas, a que me referi, al leer el primer
articulo de la Constitucion hace un momento,
al iniciar mi interveneién y los articulos 2986,
subsiguientes y concordantes del Reglamento
que hablan de la pérdida de la investidura.

Dice el articulo 298: causales de pronun-
ciamiento congresional; para hablar ya de
la competencia de la Camara y demostrar
que si tenemos competencia, para pronun-
ciarnos en estos c€asos.

“Si las causales de pérdida de investidura
fueren diferentes a las expresadas en el ar-
ticulo anterior, cada una de las Camaras hara
las correspondientes declaraciones, previa la
evaluacion que demande el informe final ren-
dido por la Comisién autorizada.

Para ello se tendran especiales considera-
ciones con:

1. Las violaciones del régimen de inhabili~
dades, incompatibilidades y conflicto de inte-
reses, las cuales seran calificadas por el pleno
de cada Corporacién Legislativa en los tér-
minos dispuestos por la Constitucion Politica
y la ley, dando amplias garantias de defensa
a quien se acuse de la infraccién v previo
informe, presente a la . Duid Y
Estatuto del Congresista”.

E] articulo 299 habla del tramit~ ~=~ *gne
que cumplir la Comision de la Mesa una vez
tomada la determinacion por la plenaria de
la Camara. Luego debe solicitarse la pérdida
de la investidura al COns€ju uc wo e l. Sod
es lo que debe hacer la Mesa Directiva. ¢En
qué trminos?, y ¢qué procedimiento interno
se debe seguir?

Primera conclusiéon entonces: Si tenemos
competencia desde el punto de vista consti-

tucional y legal, para pronunciarnos en estos
casos.

El Representante Jairo Ruiz Medina, y hay
que en este aspecto ser muy honestos con
las normas que vengo leyendo. Aqui el artfculo
298 que acabo de leer, dice:

Dando amplias garantias de defensa a
quien se acuse de la infracecion, el derecho
de defensa es un derecho sagrado, universal,
es un derecho fundamental, s una congquista
de la civilizacion occidental desde becaria
para aca, el derecho de defensa no puede
ser vulnerado ni vilipendiado.

Si bien es cierto, la Comisién de Etica
ha tomado una decision, diria que esa deci-
sion esta ejecutoriada, porque no se requiere
notificacion ni personal, ni por estado, ni
por estrados. Las decisiones de estos cuerpos
colegiados se notifican en el momento en
que se pronuncian; si tomamos una deter-
minacion aqui queda notificada en el mo-
mento en que se toma la decisién.

No hay notificaciones ni personales, ni por
estados, ni por estrados, como existe en ma-
teria civil o en materia procesal penal. En
mi concepto estaba ejecutoriada.

Pero, pues bien, por encima de esa consi-
deracion formal, de la ejecutoria, estin las
normas constitucionales del derecho a la
defensa y del debido proceso.

He encontrado en mi curul una solicitud
de nulidad del doctor Jairo Ruiz Medina, l1a
acabo de leer, dirigida al doctor Alvaro Bene-
tti, Presidente de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista. Hay algunos razo-
namientos aqui, de los cuales se puede dis-
crepar, pero esta solicitud debe tener una
resolucion en mi concepto, tiene que tener
una definicion.

Y esta dirigida a la Comisién de Etica, no
esta dirigida a la plenaria de la Camara, mal
hariamos en mi concepto, entrar a pronun-
ciarnos sobre un incidente de nulidad, si en
primer lugar no esta dirigido ese incidente
a la plenaria de la Camara. Y en segundo
lugar, porque me parece que quienes tienen
los elementos de juicio, y el conocimiento
pleno de los antecedentes y concomitanecias
de este proceso, son los miembros de la Co-
misién de Etica. Me gustaria que antes de
que la Camara de Representantes, en ple-
naria, se pronunciara sobre el fondo de este
asunto, resolviera este incidente de nulidad,
v posteriormente de que resuelva este inci-
dente de nulidad, garantizando el debido pro-
ceso y el derecho a la defensa, que lo reitera
nuestro Reglamento, se proceda ya a estudiar
el caso en la plenaria de la Camara.



Pigina 10

Viernes lo. de ocrubre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

Me parece que es lo minimo que podemos
hacer desde el punto de vista racional, y no
1e estoy torciendo el pescuezo, ni a Ia Consti-
tucion ni a la ley.

Lo otro seria, seifior Presidente, gue este
memorial de nulidad, le sirviera ya aqui en
la plenarvia al Reprssentante Ruiz Medina,
como un elemento y un argumento de su
defensa; como habria que entrarlo a oir: él
fendria que, como una parte de su defensa
esgrimir la solicitud de nulidad dz todo el
proceso dque ha adelantado la Comision de
Etica: pero me parece, que por el humero,
por lo delicado del asunto, por respeto a la
propia Comision de Etica y por garantizar el
derecho a la defensa, tiene que en mi con-
cepto hacer un pronunciamiento la Comi-
si6n de Etica, sobre este incidente de nulidad.

Y luego si, repito, proceder nosotros en
consecuencia, una vez que ellos resuelvan
ese incidente, a tomar la determinacion del
Caso0.

Si bien es cierto el Codigo de Procedimiento
Penal, no establecié término para solicitar
Ias nulidades, ese es uno de los vacios del
nuevo Cédigo de Procedimienfo Penal. El
viejo Codigo decia que en cualgquier estado
del proceso. es hasta cuando se ejecutoria
una decisiébn o una providencia, concreta-
mente una sentencia con la cual finaliza
0 una providencia que finalice en forma
tipica o atipica un procedimiento de caracter
penal.

Pero, me parece que no seria bueno, exis-
tiendo mandatos imperativos superiores de
orden coastitucional y principios universales
sobre la materia, que nosotros entraramos a
dirimir este caso, estando pendiente la soli-
citud de un incidente de nulidad.

Creo de esta forma, sefior Presidente, deiar
eszbozados mis puntos de vista. Hace unos dias,
he querido que la Comision de Acusaciones,
haga un pronunciamiento sohre los problemas
estructurales aue tenemos, que son muy gra-
ves, es algo que se relaciona con el caso Jairo
Ruiz; que he venido vlanteando a todas las
voces v a todos los vientes, el problema ético,
dificil v eravisimo que nos consaerd la Nueva
Constitueion, al haber establecido mutuos
Jjueces. Covte Suprema de Justicia, Congreso
dz= la Reptiblica y Consejo de Estado.

A mi me parece, que esz veforma Constitu-
cional, tiene que darse cuanto antes, no
pademos precipitar un cheaue de trenes ab-
surdo, de ecaracter interizstitacional, nor la
via de los mutuos impedimentos o de las mu-
tuas recusaciones. Este pais como esta, no
puede dabse el lujo, sefor Presidente de se-
guir jugando al: Yo acuso, tu me acusas. Creo
que la Corte Suprema de Justicia esta hacien-
do conciencia de esta situacién, aue se ha
planteado en la Nueva Constitucion, y 1o
mismo el Consejo de Estado; antes no habia
ozurrido eso, me gustaba el sistema antiguo,
gque a nosotres nos investigaban y nos juzga-

2n los jueces ordinarios.

Al seficr Escruceria lo investigo .y lo juzgd,
el Juez de Instruccion Criminal de Tumaco;
luego el Juez de Conocimiento, el Juez Penal
del Circuito de Pasto; iuego en apelacion el
Tribunal del Distrito Judicial de Pasto: v
fvego la Corte Suprema por la via del recurso
extraordinario de casacion. Creo -que los me-
dios de defensa para el politico, que en mu-
chas ocasiones esta sujeto a la vindicta de
caracter politico y social, eran maeajores.

El “fuero”, el supuesto fuero aue se nos creod,
en mi conecepto no es ninguan “fuero”, es una
institucion en mi concepto eauivecada, ya la
suerte de un Senador o de un Representante,
quedan en mano de tres personas, y lo mas
grave: que ni siguiera en manos de la Corte
Suprema de Justicia, sitic de los comjueces, de
parsonas subalternas, con el argumento de
que los coniueces ya no pueden ser patticu-
Iares, gue 1o viene esgrilniendo ida Corte, los
conjueces tendran aue ser los -auxiliares de
ellos, eso es muy grave, porgue ese-no fue el

espiritu de la Constituyente, de la norma
constitucional. Mafiana tendran que decla-
rarse impedidos los sefiores Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, porque a su vez
son investigados por la Camara de Represen-
tantes y tendran gue designarse como jueces,
asi sean alternos, personas que ya no tienen
un elevado criterio juridico, una madurez in-
telectual y una probidad moral, supuestamen-
te para juzear imparcialmente a un jefe po-
litico, a un Senador o 3 un Representante.
¢{Qué diria yo, de los Congresistas?.

Nosotras no tenemos en la Comisién de Acu-
saciones, ni siguiera agui en la Camara, la
institucién de los conjueces. Si en la Comi-
sién de Acusaciones, estan siendo investiga-
dos diez colegas v somos quince miembros,
esta desintegrado el quérum. ¢(Quién reem-
plaza a les diez colegas, aue se declaran im-
pedidos? Hasta donde sé. se han declarado
impedidos varios: ¢Quién los reemplazara® No
existe la institucion del conjuez. Tendra que
la plenaria de la Camara, reemplazarlos tran-
sitoriamente o definitivamente por la via de
una renuncia.

Me parece gue esto es sumamente delicado
v habra que aprovechar esta coyuntura del
caso Jairo Ruiz M., para oue tanto en el Con-
gejo de Estado, como en la Corte Suprema de
Justicia, repito, se haga conciencia de que
este sistemra no puede funcionar; este sistema
es peligroso para la democracia colombiana.

Deficiencias en el Reglamento Interno del
Congreso, sefior Presidente: gravisimas, y la
culpa la tenemos nosotros, que lo expedimos,
por ejemplo:

Como es posible, y me perdonan quienes no
son abogados, que quienes sean elegidos por
esta Camara, como miembros de la Comision
de Acusaciones, no pueden ser abogados titu-
lados, que tengan aletin conecimiento de la
disciplina del derecho penal. No agui nos lle-
garon a muchos de ustedes esa propuesta gue
la hice; en consecuencia llega a la Comision
de Acusaciones un respetado economista, un
distinguido médico, un apreciado agréncmo,
a juzgar al Presidente de la Republica, a in-
vestigar a los Magistrados de 1a Corte Supre-
ma de Justicia: creo que eso no es correcto
v hay gue modificarlo.

Otro aspecto gue a mi también me parece
sumamente delicado:

El Representante investicador, de acuerdo
con la Lev 52, tiene unos poderes omnimodos,
cdue rebasa los poderes, que deben tener, la
plenaria de la propia Comision de Acusacio-
nes. Como es posible aue el Representante
investigador, sea el aue aboque el conoci-
miento, abra la investigacion, mediante un
acto de sustanciaciéon que no admite ningin
recurso; pues un Representante investigador,
cue no sea probo, movido por la pasion po-
Iitica, perfectamente puede indagar al Pre-
sidente de la Repitiblica, para crean un hecho
de espectacularidad internacional; y lo puede
indagar, poraue él aprecia subjetivamente el
indicio grave, v se crean circunstancias su-
mamente dificiles.

Todo eso lo tenemos que cambiar. Los tér-
minos para instruir, términos angustiosos de
treinta dias.

En cuanto a la logistica interna en la Co-
misién de Acusaciones, no existe un cuerpo
judicial de fiscalia: alla no existen unos abo-

gados especialistas en derecho penal. En fin,

senior Presidente, usted tiene que ayudarle a
la Comision de Acusaciones, hasta que la nor-
ma constitucional esté vigente, para que este
sistema lo cambiemos.

Termino, sefior Presidente v distinguidos
colegas, rogandole a los miembros de la Co-
misién de Etica. que acepten estas sugeren-
cias muy respetuosas gue les hago, de estu-

diar este indidente de nulidad. tramitarlo, y.
earantizarle al Representante Jairo Ruiz M.,

todo su derecho a la defensa, que repito, es
un derecho universal.

Hace uso de la palabra el honcrable Repre-
sentante Carlos Ardila Ballesteros, con la
venia de la Presidencia:

Muchas gracias por la interpelacion, doc-
tor Dario Martinez:

Estoy de acuerdo con usted Representante,
para ahorrar a todos tiempo. que se me es-
cuche, antes de que se retire del estrado, que
se puede concretar en una pronosicién, que
diga mas o menos asi: “Vuelva el expediente
a la Comision de Efica, para que se falle el
incidente de nulidad”; porque esta planteado
un incidente.

Gracias, sefior Presidente.

Cen la venia de la Presidencia, toma el uso
de la palabra el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego, quien expresa
lo siguiente:

Sobre un pasado debate sobre la ética,
afirmaba que el mundo de la ética es diferente
a le juridico; y aqui estamos resolviendo pre-
cisamente no el problema juridico. sino el
proklema ético. Y en ultimas, concluiamos en
ese debate, porque no se trata de repetirlo,
algo que, he expresado en una carta abierta
al doctor Samper. y es que aqgui, no se nece-
sitan codigos voluminosos de ética, ni super
veedores, ni fiscalizadores de altos designios
sobre la ética, sino un simple articulo. que
represente un nuevo compertamiento. Ar-
ticulo Gnico. En Colombia tiene cue termi-
narse definitivamente con el clientelismo; y
abrir las posibilidades hacia la construccion
de una ética moderna, que no es mas, que
la posibilidad de que el ciudadano comnn y
corriente, se vuelva duefio de este pais, es
decir, que agui en Colombia, se construya un
poder publico. Poder pablico es poder de to-
dos.

Este caso del doctor Jairo Ruiz M., tiene un
sustento juridico, por vias de pura informa-
cion, porgue obviamente no es este Congreso,
el aue tiene que resolver el problema juridico
que va a terminar o en una absolucién o en
una condena de tipo penal.

Se debe a un asunto que credé la Nueva
Constituciéon.

El Fondo de Desarrollo Comunal, a través
de la Resolucion 9674 del 12 de noviembre de
1991 que fue fechada el 3 de noviembre de
1991, o sea, cinco meses después de la vigen-
cia de la Nueva Constitucién, le entregé a
una asociacion que se llama: Rafael Uribe
Uribe, asociacion privada, cuya Tesorera se
llama Bertha Nufiez Calderén, cuvo repre-
sentante legal, segtin consta en la Comisaria
Especial del Amazonas en aquel :entonces
Mu‘nicipio de Leticia, Alcaldia Mayor, es el
doctor Jairo Ruiz Medina, fundada el 19 de
septiembre de 1887; recibio en 1990, 55 mi-
llones de pesos por auxilios cosa gque no tiene
problemas, de acuerdo a la juridicidad de
1990. Pero el 3 de diciembre de 1991, cinco
meses después de la Nueva Constitueién, re-
cibio, segun la Seccion 1002 del Programa
1101, Subprograma 03, Proyecto 197; 32.666.000
millones de pesos, segin el Programa 1101,
Proyecto 196, 32 millones de pesos; segun el
Programa 2101, Proyvecto 43648, 48 millones
de pesos; segun el Programa 1101, Proyecto
196; 8 miliones de pesos mas, es decir, un total
de ciento veinte millones seiscientos sesenta
v seis mil pesos.

3 de diciembre de 1991, chegue numero
8289155-Banco Popular, girado el 30 de di-
ciembre de 1991, comprobante de pago nu-
mero 1694 del Ministerio de Gobierno. Un
auxilio, cinco meses después de la Constitu-
cion Nacional, que vincula penalmente al
doctor Jairo Ruiz Medina, por ser represen-
tante legal de la Asociacion Rafael Uribe Uri-
be, y deberia de vincular a un poco de funcio-
narios mas.

En un debate ya famoso en este pais, pero
que no ha tenido resoluciones juridicas; ésta
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es la base juridica del proceso que se lleva
contra el doctor Jairo Ruiz Medina, en las ins-
tancias juridicas del Estado, respectivamente.
Aqui, nosctros no podemos tomar determina-
cion sobre eso; hay un proceso que cursa, el
problema esta, que cuando estaba cursando
este proceso, sobre el manejo de auxilios, le
correspondié al doctor Jairo Ruiz Medina, el
manejo de un proceso también con Magis-
trados, que lo estaban juzgando por este
asunto. Es un problema que a todos nos puede
acaecer en este momento, en la Cemision de
Acusaciones,

De hecho, por ejemplo, puedo estar siendo
ya procesado porque un General de la Re-
publica, me acusa per haber firmado un co-
municado en defensa de los Derechos Huma-
nos. El problema juridico ahi no existe, yo
puedo juzgar a todos los Magistrados que
quiera, porque me lo faculta el Reglamento
del Congreso y la ley, pero el problema in-
dudahlemente, estda implicito.

¢Puedo juzgar a los Magistrados gue me
juzgan?

¢Un sindicado puede juzgar a su juez?

Un sindicado cualauiera. El ladron gue se
robé una cadena de collares, en una esguing
de Bogota ¢puede juzgar al juez que tiene su
proceso?

Cualauier analisis juridico. el mas simple
dice: Eso 2s imposible. Un procesado no puede
juzgar a su juez. Como un juez, que tiene in-
tervenciones directas con el imputado, no
puede juzgar a ese sindicado.

Por ejemplo: no puedo empezar, no puedo
juzgar a Magistrados, no puedo hacer parte
de la Comisién de Acusaciones. He decidido
como varins, como ya se ha anunciado pi-
blicamente renunciar a la Comisién de Acusa-
ciones. No porque me asuste la acusacién del
general, me parece intcresante hoy, que el
derecho de opinar, sea un delito, en un pais,
gue se supone es democratico. Pero uno, no
tiene el valor ético, para ponerse a juzgar a
las personas, que lo estan juzgando a uno;
no puede haber ética posible ni liberal, ni
conservadora, ni prehistorica, ni historica, ni
moderna, ni pos-moderna, que permitan gue
un acusado pueda juzgar a su vez a su juez,
no lo puede haber.

El doctor Jairo Ruiz Medina, lo hizo, sa-
biendo que existia este proceso, sobre el cual
aqui no vamos a decir, si es cierto o no, un
proceso por problemas de auxilios, 5 meses
después de la Constitucion, en donde no debe-
ria de estar solamente implicado el doctor
Jairo Ruiz Medina, sino el Ministro de Go-
bierno de aquel entonces, hoy candidato Pre-
sidencial. Pero independiente, de ese proceso
juridico, donde agqui no vamos a tomar, lo gue
tenemos que hacer, lo que tenemos gue tener
en cuenta, es saber, es ¢si un sindicado, puede
juzgar a sus jueces? Ese es un problema ético,
no juridico.

¢El Congreso de la Republica, esta dispuesto
a aceptar, que los sindicados juzguen sus
jueces?

Si lo aceptamos, tenemos sefiores que refor-
mar todo el Codigo Penal y todo el ordena-
miento juridico; si no lo aceptamos, tenemos
que tomar dos decisiones:

Una, ¢hacemos espiritu de cuerpo y nos so-
lidarizamos con el dector Ruiz?, prorroga-
mos la decision que tenemos que tomar aqgui
como ultima instancia, como instancia supe-
rior de la Comision de Etica, y nos colocames
de hecho de espalda al pais y seguimes por
este camino de desprestigio y de desintegra-
cién del Congreso mismo?

Dos, independientemente de las considera-
ciones juridicas que no las tomamos nosotros,
las toman otros; no nos metemos ahi, hace-
mos una consideracion ética, le decimos al
pais, no sefores los sindicados no pueden juz-
gar a sus jueces, esa es una aberracion juri-
dica, que no podemos entrometer en un crde-
namiento que se quiere democratico y hacemaos
una puntualizacion sobre el problema exclu-

sivamente ético y le decimos al pais, este Con-
greso si puede decidir y definitivamente no
va a permitir eso. Eso implica varias cosas,
implica votar agui y asumir la responsabi-
lidad.

El doctor Jairo Ruiz Medina colocoé un re-
curso de reposicién, tengo entendido en la
Comisiéon de Eetica. Le queda su ultima ins-
tancia; esta plenaria. Nosotros tenemos que
resolver, no podemos evadir esa responsabili-
dad, independientemente qué decision tome-
mos, tenemos qgue resolverla aqui.

Tres, nosotros, la bancada de la Alinza De-
mocratica M-19, ya ha tomado una posicion
en relacion al asunto, la podemaos decir ptbli-
camente, la vamos a decir publicamente. Nos-
otros si creemos que el doctor Jairo Ruiz Me-
dina, debe retirarse del Congreso. Pero agui
no es el problema convencerlos a ustedes de
ese asunto, cada cual tiene que tomar una
decisién tan importante como esa, una deci-
sioén, que es absolutamente responsable.

Aqui también tiene que salir una decision,
tenemos que reformar un esquema juridico
que va a afectar al Congreso, no solamente
en este caso, sino en los subsiguientes. Sefio-
res: la Comision de Acusaciones, no puede se-
guir existiendo, no puede seguir existiendo
porque todos los que hagamos parte de ella,
o los proximos, también pueden ser juzgados
PoOr personas que a su vez son juzgadas por la
Comisién de Acusaciones; y esa es una abe-
rracion juridica que va a colocar en problemas
a todos los integrantes en el futuro. Y los in-
tegrantes en el futuro van a tener que tomar
una doble posicion, o se conforman con una
valoracién ética y entonces, lo nnico que po-
dian decir es nos retiramos, porque no puedo
juzgar al que me esta juzgando.

O se maneja en términos un poco torticeros
y oscuros para la opinién publica, esas tres
determinaciones, tenemos que tomarlas.

Mi propuesta es: esta plenaria tiene gque en-
trar a resolver, no podemos prorrogar, 10 po-
demos delegar en una supercomision de Etica,
lo que la Comision de Etica ya resolvio.

Dos: tenemos aqui que decidir un principic
fundamental del esquema juridico democra-
tico en el palis, ¢los sindicados, pueden juzgar
a su juez? ¢Los jueces pueden juzgar a sindi-
cados que a su vez han acusado al juez? Aqui
vamos a resolver ese principio.

Tres: tenemos que resolver la acusacion de
la Comision de Etica,

En uso de una interpelacion concedida por el
henorable Representante Gustavo Petro
Urrego y con la anuencia de la Presidencia,
interviene el honerable Representante
Alfonso Mattos Barrera:

Una pregunta, simplemente es que me asal-
ta aqui en la interpelacién del doctor Petro
Urrego, en base al tercer punto. Usted se de-
clara impedido para juzgar a los jueces de la
Corte Suprema, porgue le salié una demanda
la semana pasada o algo asi. Pero, justed no
estaba antes investigando la Corte Suprema?
Entonces, ¢quién viaja primero?, esa es una
pregunta que me gustaria que la resoivieran
los juristas en este caso, ¢quiénes son los im-
pedidos, son ellos o ustedes?

Continuia con e! uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego, quien
manifiesta seguidamente:

Es independiente, perfectamente pudo su-
ceder asi como en mi caso, en donde los im-
pedidos debian ser los Magistrades, si, o al re-
vés, y en el tiempo uno puede producir. Si yo
tengo un peligro de acusaciones en la Corte
Suprema 0 me acusan, y yo no tengo ningun
proceso contra los Magistrados, uno puede ha-
cer perfectamente gue cualquier ciudadano de
este pais, le coloque una denuncia al Magis-
trado que termine procesado en la Comision
de Acusaciones y un procesoc con ponencia de
parte de uno; ruego empezar a negeciar oscu-

raniente, eso lo puede hacer une, o 1o lo pue-
de hacer, pero, el problema esta en que el or-
denamiento juridico deberia impedir de hecho
gue eso sucediera, o viceversa, un Magistradc
sabe, gue un Congresista 1o puede juzgar que
tiene peligro ademas en un proceso penal en
la Comisién de Acusaciones, y puede hacer
perfectamente gue cualguier cindadano de es-
te pais, le coloqgue :11a demanda al Congresis-
ta; y termine ese vroceso también en la Corte
¢ en instaneia juridica en donde esta el Ma-
gistrado. O sea amnos peligros se producen, el
esguema es el q no funciona, éticamente
cualguier persena puede actuar con mucha
honestidad, lo puede hacer, pero también pue-
de actuar con desh:onestidad. El esquema esta
produciendo una intransparencia, corrupcion,
posibilidades de corrupcion digamoslo asi, y
tiene que cambiar ei esqguema, tiene gue cam-
biar, aqui estamos viendo la primera demos-
tracién de eso, perc asi como puede existir es-
ta primera pueden haber 100 mas, entonces
la propuesta nuestra en el tercer punto gue
usted cuestiona, es gue tenemos gue reformar
y es una reforma constitucional; tenemos gue
reformar el problema de ¢quién juzga al Con-
gresista?, y tenemos gue resolver el problema
de ¢quién juzga a los mas altos Magistradoes
del pais?

Que, desde el punto de vista democratico, y
por eso es que agqui se planted que fuese el
Congreso, desde el punto de vista democratico
los mas altos Magisirados del pais y el Presi-
dente de la Republica deben ser juzgados por
el pueblo, segun la democracia representativa,
por sus representantes. Pero el principio es
ese, debe ser juzgado por el pueblo, hoy lo que
se esta afectando es ese principio democrati-
co; que tenemos que resolver, ¢quién juzga al
Presidente? jEl pueblo! (Quién juzga a los mas
altos Magistrados? jEl pueblo! ¢Se puede co-
mo esta hoy? No se puede, porque guedamos
inhabilitados para hacerlo.

Intervencion del honorable Representante
Arture Sarabia Eetter, quien con el permisa
del sener Presidente, manifiesta:

Sefior Presidente.

Yo soy miembro, doctor Petro Urrego de la
Comision de Etica, asisti y aprobé la proposi-
cidn gue esta siendo sometida a consideracion
en este recinto hey, por lo tanto no voy a re-
ferirme al contenido general de su interven-
cion; me voy a referir a un comentario mar-
ginal que usted ha hecho, que se refiere a la
conducta del Ministro de Gobierno, doctor
Humberto De La Calle Lombana.

Doctor Petro Urrego, he sido uno de los
parlamentarios gue agui me he solidarizadeo
cuando aigunos ¢olegas han tratado de retro-
traer conductas sohre las cuales se han pro-
nunciado autoridades competentes, de perso-
nas vineuladas al partido politico a que
usted pertenece. Pero le quiero decir a usted,
que si no quiere incurrir en la conducta anti-
ética, de hacer sindicaciones sobre personas a
quien ya la justicia y los érganos competen-
tes han examinado su actuacion y han ab-
suelto en forma nitida, no siga incurriendo en
ese comentario, sin antes leerse el pronuncia-
miento de la Fiscalia General de la Nacion y
la parte concluyente de ese pronunciamiento,
donde se abstiene como 6érgano instructor, de
remitirlo a la Corte Constitucional y por lo
tanto deja perfectamente esclarecida la con-
ducta del doctor Humberto De La Calle Lom-
bana.

Quiero invitarlo, a que con la misma légica,
con la cual usted ha intervenido esta noche
agul. No incurro en eses procederes, debo su-
poner, gue 1o ha hecho por ignorancia; porque
si conociera y se hubiese leido ese pronuncia-
miento del organo competente para juzgar
esas cenductas, o hubiera hecho ese comen-
tario falaz, en gue usted ha incurrido, con-
ducta antiética, schre la cual usted se ha pro-
nunciado.
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Entonces, seftor Presidente, quiero invitar-
los a que sobre este particular, que una vez en
forma definitiva; doctor Petro, porque si us-
ted cree en el Estado de Derecho, que usted
invoeca aqui cuando cita disposiciones consti-
tucionales, usted no puede creer y pedir aca-
tamiento al Estado de Derecho, para unas
cosas, y simplemente por consideraciones po-
liticas, porque el doctor De La Calle Lombana,
va a ser rival de su jefe politico, el doctor Na-
varro W., asi lo aspiramos, hacer pronuncia-
mientos que desconocen los failcs que sebre
ese particular se han hecho. Porque si cree-
mos en el Estado de Derecho, debemos acatar
los pronunciamientcs y no seguir insistiendo
en conductas, como la gue usted acaba de se-
nialar, o en eomentarios como ese.

Queria hacerle esa aclaracion senior Presi-
dente, sobre este particular.
Muchas gracias.

Continta econ el uso de la palabra
el honorakble Representante Gustave Petro
Urrego, diciendo lo siguiente:

Hay procesos vivos; no se trata, ni quiero
aqui hacer una apreciacion sobre esa conduc-
ta. Saguémosle el problema del debate Presi-
dencial al tema. No estoy interesade en
hacerlo, admiro su posicion de detender al
doctor De La Calle L.ombana, agui no lo guie-
ro criticar, ni atacar.

Estoy analizando el problema doctor Jairo
Ruiz Medina, per vias de informacion, queria
contarle a la Camara, la base sobre la cual se
construye todo el problema, que es un pro-
blema juridico que nosotros no lo vamos a re-
solver, no lo va a resolver ofra instancia, dejé-
moslo ahi. Pero si quiero hablar sobre el
problema de la Etica, y hemos hablado y he-
mos colocado tres propuestas.

Uno y para rematar, sefior Presidente, que
agui decidamos sobre el problema de juzgar
en términos éticos la conducta del doctor Jai-
ro Ruiz Medina, que no prorroguemos esa de-
cision, que si hay que prorrogar la discusién en
plenaria lo hagamos, porque obviamente tiene
gue tomarse con mucha responsabilidad, no
en forma inmediata, ni poco diligenciada; pe-
ro que la tiene que tomar la plenaria.

Dos: indudablemente, agui tenemos que es-
tar avocados, es mas la renuncia nuestra a
la Comision de Acusaciones, obligatoriamente
lo hace estar avocados a hacer una reforma,
sobre el esquema de juzgamiento de Congre-
sistas y de altos Magistrados en este pais. Esa
es absolutamente necesaria, o sino el caso de
doctor Jairo Ruiz Medina, se va a repetir agui
ahora, mafiana y siempre, porque 1o van a
estar dadas las causas objetivas que lo per-
mitan.

Con el permiso del senor Presidente, hace uso
de la palabra el honorable Representante
Lucas Lébolo Conde, quien dice:

Senor Presidente, una mocion de orden:

A mi me parece poco ético, que el Congreso
de la Republica y la Camara de Representan-
tes, se manifieste sobre este particular, con un
quorum como el que existe esta noche, le pido
a usted y le solicito respetuosamente, se veri-
fique el quérum inmediatamente, porgue no
podemos tomar este tipo de decisiones con es-
te quorum tan precario. i

¢Qué pasod con esta proposicion? ¢Se votd
0 no?

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Representante
Carlos Ardila Ballesteros, quien expresa:

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes, debo reconocer en el doctor Gustavo Pe-
tro, una intervencioén clara, de fondo, perc me
parece, que resulta poco ética. :

Pienso honorables Representantes, .que no
es cierto, que tengamos esa unica disyuntiva
en la tarde de hoy. Considero que abundar en

argumentos, inclusive citar aca el expediente
de los auxilios. citar fechas, mostrar unos do-
cumentos, y luego decir, que eso no es el tema
del cual nos ocupamos. no pasa de ser un arti-
lugio o de opereta, o de audiencia publica. ¥
quisiera pedir, que en temas como estos, cuan-
do nos ocupemos de ellos, lo hagamos con la
mayor sindéresis y seriedad posible.

No entiendo por qué, si hay una Comisién de
Etica, que estudio y analizé el caso, y gue hoy
nos trae a consideraciéon, un resultado, una
propuesta; Comisién de Etica, que tuvo un
plazo de 15 dias y luego pidié prérroga de
otros 15 dias; investigacién, que ha side diri-
gida por dos Presidentes en esa misma comi-
sion, se pretende que resulte totalmente éti-
co, gque hoy aca en media hora, o en dos horas,
¢ en cuatro horas: yo por lo menos, gue no
conozco la copia del informe, y no sé cuantos
de ustedes estan en las mismas circunstan-
cias, sintamos gue tenemos la obligacicn mo-
ral; porgue no puedo llegar a mj hegar, ¢ a
mis electores, donde tengo una hoja de vida
limpia y clara; si hoy pido la prérroga ce esta
decision. A mi que no me embarquen en ese
cuento, doctor Gustavo Petro, honorables Re-
presentantes. No 1o puedo entender, no en-
tiendo por qué es ético condenar sin conocer
el expediente; pero resulta totalmente antié-
tico prorrogar para conocer, para documen-
tarnos.

Entiendo y puedo aceptar, en gracia de dis-
cusién. el argumento de gue el problema es
ético y no juridico, y de que el recursc de nu-
lidad peca de pronto simplemente, porgue es-
ta fuera del reglamento; porque es meter una
leguleyada al asunto, porque trata de enredar
el expediente, eso puedo entenderlo; puedo
incluso estar de acuerdo, si alguien opina eso.
Pero lo que no puedo entender, repito, es gue
en un informe de la Comisién de Etica gue no
conozco, deba tener la obligacién en conecien-
cia de fallar en esta sesion.

Siempre he pensado, y me abstuve de opi-
nar cuando el debate sobre la conducta del
Representante Jairo Ruiz Medina, gque €l se
equivocd. y se eguivocé en materia grave, y
permitame que se lo diga, honorable Repre-
sentantes gue se equivoco, ni siquiera por no
manejar el posible conflicto de interés, sino
por precipitud. Y es que si nos remontamos al
terreno de la ética, y a lo que tiene que ver
con el comportamiento de los seres humanos,
debemos, de pronto. analizar también ias con-
ductas de los seres humanos, como tales.

He pensado, que se precipité el Represen-
tante Jairo Ruiz Medina, porque antes de la
primera indagatoria, segun entiendo, le colc-
caron a su vista, interpusieron una recusacion,
vy él arrancd. inicié, empezd, comenzé. dic cur-
so a la primera indagatoria, sin revisar ese
documento. Y he pensado Representante Jai-
ro Ruiz Medina, que ese fue su error, y error
grave cuando se administra justicia, que a fin
de cuentas lo estaba haciendo.

Pero hoy se nos quiere llevar a la plenaria,
a 160, a 80 o0 a 81 qué se yo, a que cometamaos
el mismo error de precipitud, qué cosa itan
curiosa !se nos habla de que hay una esgpecie
de vacio legal y constitucional, se nos invita
por parte de algunos ilustres colegas, a que
revisemos en este momento, valiéndoncs de la
oportunidad, todo este esquema y el anda-
miaje juridico de las relaciones entre los al-
tos poderes del Estado, y del desarrcllc del po-
der de la Camara de Representantes como
entidad acusadora, o del Senado como entidad
juzgadora, de algunos altos poderes de la
Nacion.

Y luego se nos dice, que hay ese vacio, que
debemos reglamentarlo; se nos dice, gue por
el contraric. como una cosa muy paradgjica
y bastante interesante, que en medio ¢e tcdo
ese vacio, lo mas correcto es ya, votar ahi. No
me siento con las agallas para votar ahf, & el
Representante Jairo Ruiz es culpable ¢ ino-
cente. que a eso equivale poco mas ¢ Menocs la
votacion, que se nos pide en el dia de hey.

Entonces, modestamen ‘e tenia una propues-
ta alla, que es la de gue, habida cuenta de
que ng conocemos siguicra el expediente, no
sé quienes lo conozcan, ¢ apongo que el Repre-
sentante Petro Urrego, ¥ segun lo escuché ha-
blar con toda la propieiad del caso, concce
de primera mano el ex) ediente y lo felicito,
es una muestra de que usted se interesa de
todos los asuntos gue c.rsan en la Camara;
uno a vaces a duras penas, conoce los de una
comision de la que hace parte, y otra y otra,
0 la ley de seguridad sceial; pero, buzne, al
fin de cuentas debe h:t7er personas mucho
mas capaces e inteligen es que otras, tue co-
nocen todos los temas ¢ ie se tratan a:a. Por
eso, lo elemental, que pic 0 y pienso, es c:iie po-
driamos conocer todos iina copia de cse in-
forme, v basados en eso odriamos per:ar qué
ocurre. No creo, que la cosa sea de tap a pre-
mura, que haya que sol citar hoy 15 ce sep-
tiembre y a esta hora e: levantamiento o qué
se vo cual pérdida, o vo ar a favor, o tn con-
tra, el punto de vista de !a Comision d» Etica,
que alla con sus miemb os le llevé 30 dias, y
gue se pretende que lo (. sumamos de un mo-
mento 2 otro.

Habria dos alternativas, como usted lo sa-
be Representante Gustavo Petro, y lo nlanted
cuando dio justamente ¢l debate sobre la éti-
ca. Podriamos citarnos eca, para dar el deba-
te, podriamos convocarros para de hoy en 8
dias o en 15 dias, y lo damos y cada quien lo
hara 3 conciencia. No nos llevemos a decir,
que si no resolvemos hay, no tenemos con-
cierncia o carecemos de ella.

Estaba pensando y cerca esta la Renresen-
tante Maria del S. Buctamante de I engusz;
pensaba en que era vialle la formula de gue
algunos parlamentarios en una subcmisién
revise; y ella, me haciz caer en cuenta, con
muy huen criterio, que <2eria como desconocer
el trabajo de la Comisién de Etica; decia
entonces, que se nos rerarta copia de ese tra-
bajo, gue fijemos una fecha para pronunciar-
nos sobre el tema, con todas las implicaciones
Representante Petro, s.n miedo a wotar en
contra o a favor; tenga la absoluta seguridad
y tranquilidad, porque de pronto ét'ca nos
puede sobrar a todos.

Muchas gracias sefior Presidente.

Conr el asentimiento de la Presidencia,
interviene el honorab e Representante
Jaime Navarro Wolff. quien dice:

Pienso que es muy iraportante, que verifi-
cado el gudrum despué: de mas de uia hora
de debate de este tema. haya habido presen-
cia de los honorables R 2presentantes.

Creo, que es muy imy ortante, que el proce-
dimiento del debate hara intentado legitimar
el sustento juridico de la accién de 13 Comi-
sion de Etica y finalme 1te nos estemcs intro-
duciendo en el debhate cue tiene que gar.

Pienso que estamos haciendo una actuacién
como congresistas, que revisamos y asumimos
desde nuestra actitud ¥ nuestra responsabili-
dad, [os actos gue se 1.0s presentan debida-
mente elaborados y su:tentados, con procedi-
mientos legitimos a nuastra consideracion.

Lo primero que quicro reivindicar, en mi
intervencion, es la ser'edad y la legitimidad,
del acto que la Comisi¢éa de Etica nos ha pre-
sentado g la plenaria.

Puso a la plenaria en calzas prietas, puso
a revisarnos los unos ¢ los otros, sobre actcs
debidos o indebidos en el ejercicio de nuestra
investidura como Cong resistas. Porque docter
Héctor Heli Rojas, no s mos Congresis tas para
legislar, vy no Congresi:tas para actuar en las
actividades propias de! Congreso, com:o es una
Comisidn de Acusacicnes de la Camara; no
se ‘llega alli, sin ser e] legislador elegido. De
tal manera que el elezgento mas importante
que tenemos que reiviadicar primero, es gue
debatamos el informe en sus partes y apartes,
y estay totalmente de acuerdo con el docter
Carlas Ardila, conczcamos el informe, para
poderio estudiar, sint tizar y glosar si es el
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caso, para que nuestra opinién sea ponde-
rada. Y estoy de acuerdo con Gustavo Petro,
cuando decia, que aqui estamos definiendo de
fondo, cual debe ser el comportamiento ante
la. justicia. Si el sindicado puede tomar de-
cisiones y juzgar al juzgador, o no puede
hacerlo. Pero de fondo, tenemos que recono-
eer, que tenemos una Comision de Etfica que
funciona, que es capaz de presentarle a la
plenaria un informe, debatirlo y sustentarlo,
y soportar fodas y cada una de las exposi-
ciones hechas en el mismo.

De hecho, desde el punto de vista del com-
portamiento ético gue nos ha presentado la
Comision sobre el caso del doctor Jairo Ruiz
Medina, hay elementos suficientes a primera
vista en los cuales se configura una falta de
reconocimiento de su inhabilidad para haber
actuado. Eso se llama una falta de ética en
el desempeiio de su funciéon como Congre-
sista, no como persona, como Congresista.

Pero los elementos juridicos, administrati-
V03 y politicos, entran también a determinar
el anglisis que tenemos gue hacer y ia de-
cision que tenemos que tomar. Forque la
decision que tenemos que tomar aqui es
personal, que demuestre la calidad personal
v los principios y valores que cada uno de
nosotros esta movilizando ante sus electores
y ante los ciudadanos colombianos; para en
nombre de esns valores, de esa actitud, y de
esa decision, venir a representar los intereses
de la comunidad.

Por eso creo y estoy convencido que no po-
demos poner en debate la legalidad del acto
de la Comisién de Etica. Encontré en las sus-
tentaciones del doctor Dario Martinez, una
excelente interpretacién de los elementos
constitucionales y de derecho que permiten
que sobrepasemos esa primera dificultad.

Lo segundo, que en la medida en que con-
temos con el informe bien estudiado, entre-
mos a tomar decisiones. Y aqui no vamos, no
podemos, excuseme, no pocdemos tomar la de-
cision o la unica decicibn que no podemos
tomar es la de desconocer el papel y la legiti-
midad de la Comision de Etica.

Podemos estar en desacuerdo, podemos de-
cir que no hubo consideraciones de fondo im-
portantes y determinantes. Podemos decir que
compartimos plenamente su estudio, su anali-
sis y su decision, y de esa manera podemos
entonces tomar una decision fortaleciendo
una institucién creada por esta misma Cor-
poracion que es la Comisiéon de Etica y del
Estatuto del Congresista.

Considero entonces que estan dadas las
condiciones, y en esto me sumo a la propuesta
del doctor Carlos Ardila, para que con la in-
formacion que alla nos dio la Mesa Directiva,
de que para el lunes de la préoxima semana,
tendremos en nuestro despacho, el informe
publicado reproducido de la Comision de Etica,
se le fije una fecha especifica, que permita
atraer la atencion de la opinién para evitar
el ausentismo, gue se haga entre los dias
habiles de debate legislativo, es decir martes
y miércoles y no para los jueves de citacién a
Ministros, y que no pase mas alla de 15 dias.

En ese término, considero, senior Presidente,
y lo presento como proposicién a la Corpora-
cibén, que tenemos que enfrentar de fondo, sis-
tematica y prudentemente este informe, y alli
con todo respeto doctor Jairo Ruiz Medina,
vamos a tener que considerar si su actuacion
personal correspondié o no a unos parametros
éticos en el desempefio de la funcién como
Congresista. Pero en ese momento diciendo
igualmente que hoy, ya ganamos para el Con-
greso de Colombia, para la imagen de los
Congresistas, y para el bien del pais; que la
Comisiéon de Etica ha cumplido a cabalidad
v tiene que ser reconocido ese esfuerzo como
algo que merece nuestro estudio, nuestra
atenciéon y nuestra dedicacién, y que merece
nuestra toma de decision; la cual demostra-
ra qué tan profundos y valiosos fueron los
aportes que respaldan el informe de los
miembros de la Comision de Etica; que yo

creo que sorprendiendo a muchos, tomd una
decision unanime, porgue se esperaba que no
hubiese tal vez ese tipo de actitud profunda
y seria en los miemhbros que constituyen dicha
Comiision,

Senor Presidente, le agradezco esta posi-
bilidad y propongo ¢ le solicito que se haga,
formalmente, o teniga en cuenta la proposi-
cion, que acabo de presentar.

Interviene el honorable Representante Marco
Tulio Gutiérrez Morad, guien con la venia
de la Presidencia anuncia:

Lo primero, le voy a pedir a mis colegas,
que estan a la derecha, nos permitan poder
dar algunas opiniones sobre el tema, y quiero
cefior Presidente partir de los valiosos comen-
tarios que ha hecho aca el doctor Héctor Heli
Rejas.

Valiosos, porque me parece que frente a‘la
sitvaciéon que afronta la plenaria hoy, ad-
vierte bien él, gque por nuestras expresiones
no se puede tratar nunca nuestra convicecion
asumiendo el papel de defensores o acusa-
dores del Parlamentario incurso en una Si-
tuacion que originé la investigacion de la
Comisién Reglamentaria de Eiica de la Ca-
mara.

Por 1o mismo gquiero desde ya hacer men-
cidn expresa, sefor Presidente, que aca nos
interesa para el bien del Congreso y del
pais, no hacer la calificacién de la conducta
en la plenaria del Parlamentario tantas veces
mencionado.

Por el contrario creo sefior Presidente, que
el Reglamento es claro absolutamente en el
articulo 59, en lo que se refiere en materia
de competencia clara para la plenaria; como
tal frente a los pronunciamientos a la Co-
misién de Etica. La p!enaria no tiene com-
petencia diferente al tenor de la norma re-
glamentaria, de oir las conclusiones de la
Comisién y adoptar luego del respectivo de-
bate si a ello diere lugar, las decisiones que
autorizan y obligan la Constitucion Politica y
las normas de este Reglamento.

Acéd entonces vamos a poder argumentar,
para eso es el debate. Pero equivocados estan,
largamente equivocados, quienes pretenden
por ejemplo gue la plenaria o la Comisién
entre a tramitar un recurso de nulidad, por-
que ni la Comisién de Etica, ni mucho menos
la plenaria, ter:drian la competencia y menos
la jurisdiccion para decidir un recurso de esa
naturaleza. Eso lo puede hacer el Consejo de
Estado, eso 1o puede hacer la Corte Suprema.
Pero del debate politico que es el que nos
ocupa en la competencia de la plenaria, sefior
Presidente, con todo respeto quiero significar
que la plenaria esta cbligada a adoptar una
decision luego del debate insisto, de acuerdo
al informe gque haya presentado la Comisidn.
Y aca sefior Presidente, se ha expresado con
valor de norma, lo establecido en el articulo
58, pues ese es un elemento también suscep-
tible de debate seitor Presidente; pero que
la decision no se haya tomado por la unani-
midad, la totalidad de los integrantes de la
Comision de Etica, puede tener.unas conse-
cuencias frente al Proceso Contencioso, pero
no frente al proceso de declaracion de la ple-
naria de la Camara. En lo personal y olvi-
dandome totalmente, de quien esta en este
momento juzgado por la Comision, desde ya
le quiero decir sefior Presidente y colegas, con
todo respeto que apoyo la Comision de Etica
y su dictamente, porque para eso la consti-
tuimos senor Presidente.

Y aqui vale la pena traer a colacion, nuestra
posicion cuando discutimos esta Comision de
Etica distinguidos colegas y amigos todos, y
ustedes recuerdan bien como en alguna opor-
tunidad establecimos el planteamiento de di-
ferenciar el comportamiento y la ética del
Congresista, porque nos parecia que se dejaba
establecida esta norma, en una forma subje-
tiva, pero hubo un contra-argumento valioso
sefior Presidente, y es que precisamente la

Camara o el Congresc teinia gque buscar uns
Comision que calificara claramente; y se di-
vidio el tema, los conflicics de interés v i{as
violaciones de régimen ¢z incompatibilidades
e inhabilidades de los Congresistas; y se nuso
aparte sefior Presidente y colegas, la parte
que en ese momento acusédbamos de subjeciva,
que era la del comporiamiento indecorase,
irregular o inmoral gue [ 1eda afectar aleunos
de sus miembros de las Camaras; y estd no
se hizo por un caprichg ¢ :fior Presidente, sino
por una disposicién cons icucional; el articulo
183, que determina Ios clementos y causales
de la pérdida de la invistidura, y dentro d=
esos elementos y cauvsale es indiscutible saior
Presidente que aparece i el primero, Viola-
cion de Régimen de Intanilidades e Ineom-
patibilidades, o de Régi.acn de Conflicta de
Intereses.

De manera pues s€fo1 Presidente, que esta
facultad esiablecida a 1+ Comisién de Efica,
no es gratuita; es una f1.:1¢i6n y una facuitad
que tiene objetivamenie. desarrollos gus a
buena hora usted sefio. Presidente, nos ha
llamado la atencion. .leno del libro de Re-
gistro de Interese e’ sr Presidente, &5 el
mejor favor que usted l* ha hecho a los Con-
gresistas, e invito a 1oz ¢ slegas gue todaviz no
se han inscrito en ese libro, gque lo hagan,
porque cualquier ciuda. ano, dice la Consti-
tucién, puede pedir ia | érdida de la investi-
dura por violacion a ese Régimen de Interases
Privados, seior Preside: te, Y aca sefor Zre-
sidente, quiero sefizlarlc adicionalmenta gue
sobre el tema, quierg comnpartir las decisiones
de la Comision o la sugerencia de la Comisiéon
de Etica; porque es clar), absclutamente ~ia-
ro, que frente a un proceso donde se me asta
investigando, a mi, nade menos que la pérdida
de investidura, y otorg .ndome la Consztiiug-
cién, la ley y el Reglarn:ento, la facultad de
la competencia y jurisciccidon, como juez de
los altos funcionarics, upenas es obvio, que
tenga que expresar frente a quienes ya me
juzgan anteriormente con claridad, la -
posibilidad de poder siquiera remotamente,
llegar a juzgamiento de guienes me juzgsa.

Por eso me parece, g e la situacién acéd no
tiene posibilidad ningu.ia de discusion. Aca
podemos argumentar gu= la Comision de Etica
se equivoco en el tréamile gue presentd ol in-
forme no con la unanimidad de los miemieas,
sino por la unanimidad de los presentes of dia
que tomaron la decisi¢én, podemos covvazar
a que la totalidad de (2 Comisiéon de Eficz,
ratifique o no ese infcrme; pero lo qus no
cabe duda serior Presid nte, es que la piesrig-
ria si le obliga en form.a absocluta, en farma
clara al tenor del artic 1o 59 un pronun~ia-
miento luego del debaie, si a ello se gisre
lugar.

De manera pues, seficr Presidente, que 3ara
bien de esta Corporacién, gque ademas #sia
reconocer con entusiasnic, con afecto espacial,
¢bor qué no lo podemcs decir? con orgiiiio,
esta volviendo por sus buenos viejos fierns
sefior Presidente. Le guiero confesar a usfed,
asi aparezca minimo e! detalle, me emarnigneé
cuando lo oi por la r.udio anunciar, guse a
partir de la proxima semana las sesiones del
Congreso, de la Camara, se iniciarian csu el
Himno Nacional de Colombia, porque me $3s-
rece que elementalmente, es lo primerg, gie
tenemos que recuperar en esta Camara, 1a
credibilidad absoluta de nuestras institwio-
nes. Ese tipo de cosas gue de pronto parezen
minimas sefior Presidente, yo las quiero caig-
brar con entusiasmo, con gallardia. Y le guim-
ro decir que usted esta haciendo las-cz3as
como creiamos y queriamos hacerlas, si He-
garamos a ocupar su cargo.

Pero me parece importante y trascend2ate,
también sefior Presidente, ser objetives, es
bien conocido, que adcmas de este probiama
que es incidental, hay también otro pracess
de pérdida de investidara, y sobre eso 3% {36~
demos cerrar los ojcs ni podemos ocultar ias
cosas; tenemos que hablar, porque lo grave
sefior Presidente (asi nos tenga sin cuidzdo,

<
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o algunos manifiestan que les tiene sin cui-
dado, a mi particularmente, me tiene con
cuidado lo que la opinién publica pueda pen-
sar de todos nosotros, no de mi, sino del
Congreso, que guiero hoy, y defiendo con ve-
hemencia), es que nosotros buscaramos los
elementos, la argucia, la situacion, para no
tomar una decision, asi sea sefior Presidente
en ultima instancia, para remitirla al Consejo
de Estado a nivel de simple proposicion de
conclusion de la plenaria, poner en conoci-
miento al Consejo de Estado, unos hechos
investigados por la Comision de Etica. Pero
mal podria sefor Presidente, fatal seria el
precedente, de que el Congreso buscara argu-
cias para que una comision de juristas estu-
diara la viabilidad de un recurso. El doctor
Héctor Heli, fue claro; ¢con qué autoridad la
plenaria le quita competencias g la Comisién
de Etica? Quiero finalizar sefior Presidente y
colegas, seftalando que de veras, soy el prime-
ro en lamentar la situacion del colega Ruiz
Medina, soy el primero en lamentarla porque
humanamente es mi companero de Comisién
y claro, aca creo que frente a la situacion
objetiva, hay unos hechoes, hay un mecanis-
mo de debido proceso que le permitira al
colega presentar los recursos en las instancias
competentes, pero aca en lo que concierne
sefior Presidente a la competencia que le he-
mos atribuido a la Comisién de Etica, no
podria nunca la plenaria es buscar mi con-
viceidon, interpretaciones diferentes a las del
pronunciamiento de la misma.

Por eso sefior Presidente, con todo respeto
y consideracion, le quiero solicitar a usted que
levante esta sesion por falta de quéorum y que
ella eontinde en la proxima fecha en que sea
posible integrar el quorum decisorio. Pero no
cometamos sefior Presidente y con todo
respeto se lo insisto, el error de nombrar una
Subcomision para decir que la Comision de
Etica, que nosofros elegimos creyendo en ella,
ha perdido la facultad y la competencia, para
lo que constitucional y legalmente fue elegida.

De manera pues sefior Presidente, que dejo
asi consignada mi posicion y con todo respeto
me permitira usted, con la venia de mis co-
legas, concederle una interpelacibn a mi
colega Félix Guerrero, sobre un tema que es
de interés también de todos los colegas y de
la Camara.

Seguidamente interviene el honorable Re-
presentante Félix Guerrero Orjuela, quien ra-
dica ante la Mesa Directiva, un proyecto de
ley que elimina la figura del fiador, cambian-
dola por la figura de la péliza de seguro.

Agrega el exponente, que el proyecto en
mencion es presentado conjuntamente con el
honorable Representante Marco Tulio Gutié-
rrez Morad, con quien ha trabajado dicho
proyecto de ley.

Finalmente el expositor expresa su satis-
faccion por la labor ejercida por la Comision
de Etica en relacion con el temga debatido, y
concluy6 recordando el hecho de que la figura
de la Comision de Etica fue presentada por
la Nueva Fuerza Democratica en el Senado,
que luego se reflej6 en la Camara de Repre-
sentantes, como Unico mecanismos para que
el Congreso de la Republica se autodepurara.

Acto seguido, la Presidencia, demanda de
la. Secretaria dar lectura al siguiente punto
del orden del dia.

En atencién a lo anterior, el Secretario Ge-
neral da lectura al siguiente punto del orden
del dia, asi:

v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

En el transcurso de la sesién plenaria, se
sometieron a consideracion de la honorable
Camara de Representantes, las siguientes pro-
posiciones que fueron aprobadas.

Proposicion nimero 86
(Aprobada).

“por medio de la cual la Camara de Repre-
sentantes se une a una conmemoracion”.

CONSIDERANDO:

1. Que el Estadero “Los Recuerdos” de la
ciudad de Medell’'n, esta celebrando los 20
afios de su fundacion.

2. Que es epicentro de importantes ma-
nifestaciones folcléricas, como el concurso
“Antioquia le Canta a Colombia” gue promo-
ciona valores artisticos de la region y de Co-
lombia.

3. Que alli se tiene una permanente mues-
tra cultural precolombina, una exposicion
del Medellin Antiguo, y la serie de déleos, re-
presentativos de los distintos departamentos
de Colombia que acompafian a los murales
gue exaltan la raza antioquena y su aporte
al desarrollo de la patria,

RESUELVE:

1. Asociarse a la celebracion de los 20 afios
del Estadero “Los Recuerdos” ...

2. Felicitar g la organizacién empresarial
“Los Recuerdos”, a los Hermanos Jaime y
Oscar Salazar Zuluaga con quienes se con-
gratula cordialmente.

3. Copia de esta proposicién, en nota de
estilo, sera entregada durante los actos de
celebracién del vigésimo aniversario en la
ciudad de Medellin.

Santafé de Bogota, D. C., junio 8 de 1993,

Benjamin Higuta Rivera, Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Alvaro Vanegas M,

Proposicion namero 87
(Aprobada).

La Camara de Representantes teniendo en
cuenta:

1. Que el dia domingo 29 de agosto pasado
fue secuestrado en las inmediaciones del Mu-
nicipio de Cachipay, Cundinamarca, el dis-
tinguido hombre publico y gremial Carlos
Upegui Zapata.

2. Que durante su ejercicio profesional,
tanto en el sector publico como en el privado,
se ha destacado por su valioso aporte a la
ciencia del Derecho, asi como es de resaltar
sus ejecutorias en el sector privado en donde
ha venido representando a uno de los grupos
industriales que mas ha contribuido al des-
arrollo del pais.

3. Que el camino del secuestro, es univer-
salmente condenado, por constituir el mayor
atentado contra la dignidad de la persona

humana,
RESUELVE:

1. Expresar a la familia del doctor Carlos
Upegui Zapata, asi como a la Organizacién
Ardila Lule, nuestra voz de solidaridad, asi
como el rechazo por tan execrable delito.

2. Hacer un ilamado a sus captores, para
que se respete la vida de tan distinguido hom-
bre publico y sea devuelto de inmediato al
seno de su familia y de la sociedad, y

3. La Mesa Directiva de la honorable Ca-
mara de Representantes, nombrara una co-
misiéon para que la presente sea entregada
personalmente a la familia del doctor Carlos
Upegui asi como al doctor Carlos Ardila Lule.

Presentada por:

Los Representantes a la Camara por San-
tafé de Bogota, Telésfero Pedraza Ortega,
Carlos Julio Gaitan Gonzalez, Juan Hurtado
Cano, Rafael Pérez M., Fernando Géngora,
Benjamin Higuita Rivera, Rafael Serrano
Prada.

PARLAMENTO ANDINO

Proposicion nimero 88
(Aprobada).

Santafé de Bogota, D. C., 7 de septiembre
de 1993.

PA-351-93.

Doctor

RAFAEL PEREZ MARTINEZ
Vicepresidente de 1a honcerable
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad.

Sefior Vicepresidente:

Es grato saludarle y a la vez anexarle carta
de invitacion de nuestro Presidente, para
participar en el “Taller Seminario sobre Elec-
ciones Directas de los Parlamentarios Andi-
nos”, a realizarse en Quito, Ecuador, los dias
7 v 8 de octubre.

Para su mayor comodidad, le estamos
informando nuestros numeros telefénicos:
2-843374; 2-844191 y 2-844028; Fax N? 2-843270,
a fin de que confirme su asistencia lo antes
posible.

Esperamos contar con su importante pre-
sencia, en respaldo y apoyo de la integracion
y por ende de nuestro Parlamento Sub-
regional.

Reciba, sefior Vicepresidente, mis mas sin-
ceras expresiones de consideracion y aprecio.

Atentamente,

Ligia Escobar de Clarke
Directora General de la Oficina Central
del Parlamento Andino.

Anexo: Lo anunciado.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Proposiciéon nimero 89
(Aprobada).
Septiembre 15 de 1993.

La Constitucién Politica de 1991, incorpord
un conjunto de principios y politicas para la
cultura, su organizaciéon institucional y para
los artistas como creadores de la cultura.

Las disposiciones constitucionales sobre la
cultura, son un importante instrumento gue
debe permitir la superacion de los dificiles
problemas que aquejan a la eultura nacional
¥y a los artistas colombianos.

Es urgente construir una estrategia gue
permita profundizar y conseolidar la cultura
nacional, como expresion de la vida democra-
tica de la sociedad. Un componente de tal es-
trategia, debe ser el desarrollo legal de las
normas de la Constitucidon, que se refieren a
este trascendental tema de la vida publica
colombiana.

En la actual legislatura hacen curso distin-
tos proyectos de ley cuyo propésito es afianzar
nuestra cultura. Esos proyectos son el que crea
el Ministerio Nacional de la Cultura, el gque
fija los derechos de los artistas, el que crea
las radicemisoras comunitarias, y el que crea
la television comunitaria. Se trata de un ver-
dadero ‘“‘paquete cultural”.

Para enriguecer y ampliar el contenido y el
alcance de estas iniciativas, resulta indispen-
sable desarrollar un amplio debate en el gque
participen todos los sectores de la vida cultu-
ral de la Nacion.

Para tal efecto, convéoguese el Foro Nacional
por la Cultura que se realizara en el recinto
de la Camara de Representantes al finalizar
el mes de noviembre del afio en curso y en el
que participaran todos los sectores, perso-
nalidades y organizaciones ligadas a la vida
cultural en el pais.
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Dicho Foro, contara con todo el apoyo de
la. honorable Camara de Representantes y
estara organizado en las siguientes comi-
siones:

— Comisién que debatira la creacién y la
organizaciéon del Ministerio Nacional de la
Cultura.

— Comisién gue debatira los derechos de
los artistas y el marco legal de su seguridad
social, y

— Comisidn encargada del seguimiento a
los proyectos de ley.

Confdérmase una Comision Especial integra-
da por cinco miembros de la Camara de Re-
presentantes, la cual se encargara de garan-
tizar la organizacion y el resultado exitoso del
Foro Nacional por la Cultura.

Presentada por los honorables Represen-
tantes:

Francisco José Jattin, Presidente de la ho-
norable Camara de Representantes. Manuel
Cepeda Vargas, Ovidio Marulanda Sierra, Oc-
tavie Sarmiento B., Piedad Cordoba de Castro,
Yolima Espinesa Vera, Gloria Quiceno, Marco
Tulio Gutiérrez, Miguel Motoa Cure, José Da-
rip Salazar, Arlén Uribe Marquez, Maria
Cristina Ocampo, Samuel OQOrtegon, Mario
Uribe, Guido Echeverri, Guillermo Vélez Urre-
ta, Jorge Humberto Gonzalez, Benjamin Hi-
guita Rivera, Teodoro Chamorro A.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 15
de 1993.

Proposicion namero 90
Resolucion
(Aprobada).

“por la cual se asocia a los 20 afios de la
Facultad de Administracién de Empresas
de la U.P.B.”.

La Camara de Representantes,
CONSIDERANDO:

A. Que el miéreoles seis (6) de octubre, se
cumplen veinte afios de labores de la Facultad
de Administracion de Empresas de la Univer-
sidad Pontificia Bolivariana de Medellin.

B. Que durante estos veinte anos de vida
juridico-legal, fruto de su aprobacién por el
Icfes, como educac’ * profesional tecnoldgica
en 1973 y posteric..ucnte en 1983, como asi-
milacién a la Ley 080 de 1980, logro iniciar y
avanzar el ciclo correspondiente a la profesio-
nalizacién de sus egresados y los de otras ins-
tituciones tecnoldgicas,

RESUELVE:

Articulo 19 Congratularse con la Facultad
de Administraciéon de Empresas de la Univer-
sidad Pontificia Bolivariana de Medellin, con
motivo de cumplirse 20 afios de ininterrumpi-
da formacién académica.

Articulo 29 Presentar, su mas respetuoso
saludo de felicitacién a toda la comunidad
bolivariana, especialmente a sus directivos,
personal administrativo y académico, asi como
a sus estudiantes y egresados y a su Decano
de la Facultad de Administracion de Empre-
sas, doctor José Antonio Riascos Gonzalez, con
motivo de esta efemérides.

Articulo 32 Resaltar, ante la comunidad uni-
versitaria de Antioguia y del pais, tal recon-
ceptualizacién de las estructuras curriculares
de esta Pacultad, para formar un Administra-
dor diferente al llegarse a una nueva etapa
¥y cuando la sociedad hace un viraje hacia
concepciones antropocéntricas para lograr
que el pensamiento administrativo vuelva a
ubicar al hombre como centro y eje de todos
los procesos.

Articulo 49 Hacer entrega de esta proposi-
cion en pergamino, a los Directivos de la Fa-
cultad de Administracion de Empresas de la
UPB, los cuales presidiran la ceremonia de
graduaciéon y aniversario en la noche del
miércoles 6 de octubre.

Presentada por el honorable Representante
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Vicepre-
sidente de la Comision Segunda de Relaciones
Exteriores.

Bogota, D. C., septiembre de 1993.
CAMARA DE REPRESENTANTES

La Mesa Directiva.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN

El Primer Vicepresidente,
RAFAEL PEREZ MARTINEZ

El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES

El Secretario General,
riego Vivas Tafur,

Proposicion nimero 91,
(Aprobada)

RESOLUCION NUMERO ... DE 1993
(septiembre)
“por la cual se celebran los 20 afios de labores
de la Escuela Reptiblica de Venezuela
en Medellin”.

La Cimara de Representantes,

CONSIDERANDO:
i
a) Queen el afio de 1973 inici6 sus labores
la Escuela Republica de Venezuela, como
respuesta auténtica a la necegidad educativa
del Barrio Belén, las Violetas de Medellin;
b) Que durante estos 20 afios este plantel
se ha constituido en factor aglutinante y
dinamizador de la comunidad, educando su
nifiez y su juventud e integrando la actividad
de la Accion Comunal, Comités de Bienestar
Social, Grupos de Danzas, eventos culturales
y recreativos,

RESUELVE:

Articulo 1° Asociarse a la celebracién de
los veinte afios de la Escuela Repuiblica de
Venezuela, que funciona en la comuna de
Belén, ciudad de Medellin.

Articulo 292 Congratularse con todas sus
directivas, personal administrativo y docente,
educandos y padres de familia, asi como con
su Director, Carlos Humberto Pineda C., por
esta importante efemérides.

Articulo 3° El presente pergamino sera
entregado a sus directivos durante ceremonia
especial convocada para celebrar el aniver-
sario.

Presentada por el honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Vice-
presidente Comision Segunda de Relaciones
Exteriores.

Santafé de Bogoti, D.C., septiembre de
1993.

La Mesa Directiva de la Camara de Repre-
sentantes: Francisco José Jattin, Presidente;
Rafael I’érez Martinez, Primer Vicepresi-
dente; Segundo Vicepresidente, Adalberto
Jaimes Ochoa; Secretario General de 1a ho-
norable Camara de Representantes, Diego
Vivas Tafur.

Proposicion nimero 92
(Aprobada)

Citese al sefior Ministro de Agricultura
para que el jueves 7 de octubre del presente
afio a las 10:00 a.m., con el fin de que expli-
que el cuestionario contestado a las pregun-
tas formuladas en las Proposiciones ntimeros
214, 258, 335, 13 y 18 de 1993, por cuanto

dichas respuestas no satisfacieron mis in-
quietudes.

Santafé de Bogota, D. C.,, 14 de septiembre
de 1998.

Rodrigo Turbay Cote
Representante a la Camara.,

Proposicion niimero 93.
(Aprobada)

La honorable Cimara de Representantes
exalta y reconoce la labor que en favor de
la juventud ha realizado el Colegio Nacional
Mixto Gabriel Escobar Ballestas, en el Muni-
cipio de Plato, Departamento del Magdalena,
en sus 50 afiog de existencia, durante los cua-
les su cuerpo docente, sus directivas y su
personal administrativo han cumplido a caba-
lidad el propésito de la transmisién de conoci-
mientos cientificos y la asimilacién de los
valores humanos, en favor del progreso, la
convivencia ciudadana y las buenas costum-
bres, de la juventud, que le ha sido encomen-
dada para su formacion. Durante sus 50 afios
ha constituido el centro de ensefianza por
excelencia de la Provincia del Rio, Departa-
mento de] Magdalena.

Transcribase en nota de estilo a la comu-
nidad de profesores, estudiantes y padres de
familia de dicho Colegio.

Presentada por:
Armando Pomarico Ramos
Representante por el Departamento
del Magdalena.

Proposicion namero 94
(Aprobada)

La honorable Camara de Representantes,
en consideracion a que el dia 9 de septiembre
se ha reservado para relevar la observancia
y prevalencia de los Derechos Humanos Uni-
versales, reconocidos en Tratado Internacio-
nal del cual es signatario el Estado colom-
biano,

PROPONE:

Hacer un llamado a las autoridades civiles
y militares, en especial a aquellos colombia-
nos que al margen de la ley y con la fuerza
de la posesion ilegitima de las armas quieren
imponer en Colombia un Estado de anarquia
y desorden institucional, para que depongan
su actitud beligerante y detengan las absur-
das acciones de violencia indiseriminada y
brutal, en flagrante desconocimiento de los
Derechos Humanos, de la vida, honra y se-
guridad ciudadana.

Que el Congreso de la Repliblica se cons-
tituya en garante para propiciar un didlogo
serio que garantice el entendimiento y la
convivencia pacifica nacional, en cese defini-
tivo al fraticida e innecesario enfrentamiento,

Reconccer la ponderada labor de la Defen-
soria del Pueblo e invocar su mediacién en un
nuevo proceso de concertacion con la insur-
gencia y la subversién.

Presentada a consideraeién por los Repre-
sentantes a la Camara Jaime Fernando Escru-
ceria Gutiérrez y Javier Ramirez Mejia.

(Hay firmas ilegibles de adherentes.)

Proposicion nimero 95.
(Aprobada)

La representacién santandereana expresa
su solidaridad y su dolor a la sefiora Consue-
lo Duran de Mustafé, a sus hijos y familiares
por la tragica muerte del doctor Feisal Mus-
tafa Barbosa, brillante y aguerrido luchador
del Partido Conservador colombiano, quien
ofrend6 su vida en aras de la democracia.

El doctor Mustafd Barbosa fue secretario
de Hacienda y Gobierno en el Departamento
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de Santander, Director de Impuestos Nacio-
nales, Diputadoe, Representante a la Camara
v Senador de la Re:ublica.

Como un homensje 2 su memoria, la Ca-
mara de Representantes concederd a su fami-
lia la “Orden de la Democracia”.

Presentada por Rafael Serrano Prada, José
Pomingo Gonzalez Ariza, José Luis Mendoza
Cardenas, José Arvistides Andrade, Jesis An-
«¢l Carrizosa Frarco, Carlos Ardila Balles-
tzras y Carlos Ramon Gonzalez Merchan.

Septiembre 15 de 1233,

Proposicion miimero 96.
(Aprobada)

La Camara de Representantes se asocia a
la conmemoracion de los cuarenta aifios de
fundacién de la empresa ICESA (Industria
Colombiana de Camisas S. A.), en la ciudad
de Manizales, por haberse distinguido como
empresa lider en el sector de la confeccion y
haber contribuido durante estos anos al bien-
estar econbémico y salarial de las gentes hu-
mildes de la zona cafetera.

Entréguese por =sta Corporacion en nota
de estilo a su Presidente, Johan Claussen.

Presentada por:
Rerigo Garavito Hernandez.

Septiembre 15 de 1393,

Proposicion némers 97,
(Aprobada)

Proyecto niimero 189 de 1992 Camara, 114
de 1992 Senado. Articulo nuevo:

“De acuerdo con las leyes que autorizan
dar aportes y participaciones a las institu-
ciones financieras multilaterales de caracter
internacional, de las cwuales Colombia es
miembro, el Gobierno asignari los recursos
con cargo a los presupuestos de las vigen-
cias fiscales respectivas, con el fin de cum-
plir los compromisos presentes y futuros”.

Rafael Camargo Santos
Representante por Santander,

i
Septiembre 15 de 1993.

Proposicion nimero 98,
(Aprobada)

A la plenaria honorable Camara de Repre-
sentantes.

El articulo tercero del Proyecto de ley
numero 272 de 1993, “por 'a cual se crea una
cuota de financiacién” K gueda de la siguiente
manera:

“Articulo tercero. L2 causacién, recaudo,
ratyraleza y administracién de la cuota de
fomento de leguminosas, se regird por la Ley
67 de 1983 y las normas gue la adicionan.

Paragrafo. La administracion de la cuota
de leguminosas la contratari el Gobierno
Nacional, por intermedio del Ministerio de
Agricultura con la Federaciéon Nacional de
(Cwitivadores de Cereales™,

tvam L. Name Visquez
ponente.
Septiembre 15 de 1993.

Proposicion niimero 99.
2N N

(Aprobada

Con el fin de evitar la politizacién y clien-
telizaciébn que se ha venido presentando en
1z Jesionacién de instrnctores, supervisores
y empadronadores del Censo del 93, del que

han dado cuenta los Representantes de los
diferentes departamentos del pais, en espe-
cial los del Departamento de Cundinamarea,
solicitamos al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, establecer
los mecanismos necesarios para que la selec-
cion del personal se efectiie de conformidad
con los criterios establecidos en el proyecto
de ley que actualmente cursa en el Congreso
de la Repuiblica, estimulando a los maestros,
servidores publicos v mejores estudiantes de
los diferentes planteles.

Segtin informaciones suministradas por
diversos estamentos, sobre designaciones ya
efectuadas que no cumplen los requisitos rela-
cionados en el proyecto en referencia, re-
querimos del sefior Jefe del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica los
listados correspondientes y la explicacién de
los elementos tenidos en cuenta para tales
nombramientos,

De otra parte, es necesario incluir en el
articulado del provecto la inhabilidad de quie-
nes desempefien las funciones de instructor,
supervisor y empadronador para aspirar a
cargos o corperaciones de eleccién popular
que se realicen durante el afio de 1994.

Camilo Sanchez O.
Representante por Cundinamarca.

Hay firmas ilegibles).
Septiembre 15 de 1993.

Proposicion niimers 100.
(Aprobada)

Solicito a la Mesa Directiva de la Corpora-
cién renroduzea el informe de la honorable
Comisiéon de Etica de la Camara de Repre-
senttntes sobre el caso del honorable Repre-
sentante Jaime Ruiz Medina, para que sea
conocido por todos los miembros.

Igualmente, se cite al debate y votacion
sobre dicho informe a la plenaria de la ho-
norable Cimara de Renresentantes, para el
préximo miéreoles 22 de septiembre del afio
en curso, como tema Unico de esa sesion or-
dinaria.

Jaime Navarro.

Septiembre 15 de 1993.

Proposicion nimero 101.
(Aprobada)

La honorable Cimara de Representantes,
en su sesién ordinaria del dia 14 de septiem-
bre de 1993, lamenta la infausta desaparicién
del connotado dirigente de los transporta-
dores William Castafio Bardawil, a la vez que
hace llegar su mas sentida manifestacion de
condolencia a su sefiora esposa e hijos asi
como a los miembros de su distinguida fa-
milia.

Al mismo tiempo que invoca los sentimien-
tos por la reinvindicacién de la solidaridad v
la paz de los colombianos, rechaza y recla-
ma soluciones de fondo a la situacién de vio-
lencia que consume al pais,

Proposicién presentada a la consideracién
de la honorable Corporacién por:

Mareco Tulio Gutiérrez Morad
Honorable Representante a la
CAmara por Bogota.

Septiembre 15 de 1993,

A peticién de los honorables Represen-
tantes proponentes se dejaron las siguientes
constancias:

Santafé de Bogota, D. C., 15 de septiembre
de 1993.

(Constancia.

E! Congreso de la Republica de Colombia
ha estado permanentemente preocupado por
la situaciéon del Sindrome de Inmuno Defi-
ciencia Adquirida, SIDA, en el pais, consi-
derado la peste del siglo, enfermedad por
naturaleza mortal e incurable.

Quedé demostrado en los debates realiza-
dos en la Comisiéon Séptima como en la ple-
naria de la honorable Camara de Represen-
tantes la gravedad de dicha enfermedad.
concluyendo como sus recomendaciones las
siguientes:

a) Que no existen grupos de altos riesgos
sino conductas de alto riesgo (promiscuidad) ;

b) Que no existe droga curativa;

¢) Que la solucién real frente al SIDA es
la vacuna;

d) Que la Unica vacuna contra el SIDA es
la educacién;

e) Que cualquier esfuerzo que hagamos en
este momento es poco para detener la epide-
mia;

f) Que por cada caso de SIDA confirma-
do, existen cincuenta a cien casos de porta-
dores sanos, segiin la Organizacion Mundia’
de la Salud;

2) Que estadisticamente Colombia ccupsa
el sexto lugar de casos notificad~s de SiDA
en América. luego de paises ¢ .0 Estados
Unidos, Brasil, México, Canaa.. y Haiti;

h) Que frente a la situacién de angustia.
temor y panico que se comienza a percibir
en la comunidad como consecuencia de los
casos de SIDA transmitidos por via transfu-
sional, en varios hospitales y clinicas priva-
das del pais que s6lo representan el 1.5% de!
total de casos de SIDA, ya que el 98% de
los casos se produce por transmisiéon sexual.

Respetuosamente solicitamos al Gobiernc
Nacional, a través del Ministerio de Salud.
se dé inicio con caricter de urgencia a unc
campafia agresiva y masiva de educacién
preventiva con todos los medios de divulga-
cién posibles, para no quedarnos en siemples
estudios v diagndsticos.

“Frente al SIDA en Colombia la histori:.
nos pedird cuentas”.

Jorge Humberto Gonzilez Norefica
Representante a la Camara por e!
Departamento de Antioquia,

(Siguen firmas ilegibles.)
Santafé de Bogota, D. C., 15 de septiembre
de 1993.

Incidente de nulidad.

Honorable colega: El texto que a continua-
cién ruego a usted respetuosamente leer, cons-
tituye el incidente de nulidad que por viola-
cién al debido proceso y el derecho de defensa,
estoy presentando ante la Comision de Eti-
ca (no se me ha dado acceso al expediente en el
cual figuro como “procesado”). Cordial y res-
petuoso saludo,

Jairo J. Ruiz Medina.

Santafé de Bogotd, 14 de septiembre de
1993.

Doctor

ALVARO BENEDETTI VARGAS
Presidente v demés miembros de la
Comisién de Etica y Estatuto

del Congresista

Ciudad

Dentro del término que la ley procesal
penal confiere comedidamente, solicito a la
Comisién presidida por usted decretar la nuli-
dad de todo lo actuado en contra del suscritn
dentro del expediente niimern 010 de 1999
de esa célula congresional, Fundamento m!
peticién en las siguientes violaciones a normas
constitucionales v lezales, asi:
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a) El articulo 29 de nuestra Constitucién
Nacional, que dice: “El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal com-
petente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia
penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable (subrayo).

Toda persona se presume inocente mientras
no se le haya declarado judicialmente culpa-
ble. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado esco-
gido por él, o de oficio, durante la investiga-
cion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presen-
tar pruebas y a controvertir las que se alle-
guen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria y a no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho”.

Es nula de pleno derecho la prueba obteni-
da con violacion del debide proceso” (sub-
rayo).

Segin el articulo 85 de nuestra Carta Mag-
na, el articulo 29 transcrito es de aplicacion
inmediata y constituye un derecho funda-
mental del ciudadano colombiano.

b) Viola el articulo 59 el Reglamento del
Congreso que manda: “Funciones. La Comi-
si6on de Etica y el Estatuto del Congresista
conoceran del conflicto de interés y de las vio-
laciones al régimen de incompatibilidades e
inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo,
del comportamiento indecoroso, irregular o
inmeral que pueda afectar a alguno de los
miembros de las CAmaras en su gestién ptbli-
ca, de conformidad con el Cédigo de Etica
expedido por el Congreso, Y si fuere el caso,
de los funcionarios o empleados que en ella
presten sus servicios” (subrayo).

El llamado Cédigo de Etica de los Congre-
sistas colombianos, en el cual necesariamente
debera incluirse el procedimiento a seguir
para este “juicio especial” entre nosotros los
pares en el Congreso Nacional, no ha sido
expedido.

Todo lo que algunos representantes de esta
Comisién han efectuado, de buena o mala fe,
no tiene piso constitucional ni legal; insistir
en juzgarme seria llanamente un abuso de su
funcion publica. Los altos tribunales de jus-
ticia, con base en nuestra nueva Carta, han
dictado fallos de enorme trascendencia en los
cuales defiendo como derecho supremo el la-
mado debido proceso que solicito se cumpla.
Veamos un solo ejemplo: “El proceso es un
Juicio y es licito en cuanto implica un acto de
Justicia. Y como es evidente por la natura-
leza procesal se requieren tres condiciones
para que un proceso sea debido:

Primera, que proceda de una inclinacion por
la justicia,

Segunda, que proceda de la auotridad com-
petente.

Tercera, que se profiera de acuerdo con la
recta razon de la prudencia, en este caso, que
se coteje integralmente toda pretensién, de
tal manera que siempre esté presente el dere-
cho de defensa y que el juez en ningtin mo-
mento se arrogue prerrogativas que no estan
regladas por la ley ni exija, asi mismo, requi-
sitos extralegales. Siempre que faltaren estas
condiciones o alguna de ellas, el juicio sera
vicioso e ilicito, en primer lugar, porque es
contrario a la rectitud de justicia el impedir
el derecho natural a la defensa; en segundo
lugar, porque si el juez impone requisitos que
no estan autorizados por la ley, estaria extra-
limitandose en sus funciones; en tercer lugar,
porque falta la rectitud de la razon juridica.
Lo que el juez hace o exige debe estar con-
forme a la ley y a la determinacién del dere-
cho. Segin esto, hay que pronunciarse judi-
cialmente de conformidad, con lo que en el
proceso se propone y se prueba, todo bajo el
imperio de la ley, que es la que faculta taxa-

tivamente a la autoridad judicial para actual
dentro del proceso. Luego el juez debe roceder
segln esos criterios y no seguir su propio ar-
bitrio” (Setencia nimero T-158/93, M. P. Dr.
Vladimir Naranjo, Corte Constitucional, San-
tafe)’a de Bogot4, abril 26 de 1993, piginas 6
y7).

¢) El llamado conflicto de intereses de que
habla el articulo 182 de la Constitucién, hace
referencia a los impedimentos de tipo moral
v econémico, pero s6lo para participar en
debates de proyectos de ley. Se refiere y asi
lo da a entender el articulo 286 de la Ley 5%
de 1992. Pero si esto fuera poco, ya el honora-
ble Consejo de Estado, en decisiéon del 29 de
abril de 1992 (Radicacién 438), sostuvo con
claridad meridiana:

“Ademas, el conflicto de intereses, que
ien el Acto legislativo nimero 1 de 1979 con-
isistia en que un proyecto de ley que cursaba
en el Congreso pudiera favorecer a un gremio
0 persona privada que fuera, dentro de dos
afios anteriores, empleador del Congresista, el
articulo 183 de la Constitucién dispone que
‘los Congresistas deberin poner en conoci-
miento de la respectiva Cimara las situacio-
nes de caricter moral o eccnémico que los
inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracién’, La
disposicién agrega que ‘la ley determinari lo
relacionado con los conflictos de intereses y
las recusaciones’. De manera que la transcri-
ta disposicién constitucional prescribe a los
miembros del Congreso la obligacién de
declararse impedidos para participar en la dis-
cusion y arobacion de los provectos de ley,
por las causales que sefiala y defiere a la ley
regular los conflictos de intereses y las recu-
saciones” (subrayo).

d) En comunicacion de septiembre 8/93, el
Secretario General de la Comisién dice: “En
el caso que corresponde a la Comisgién en
materia de procedimientos, se ha venido adop-
tando el del régimen disciplinario de la Ley 13
de 1984 y el Decreto 482 de 1985.

Como quiera que esa disposicién hace re-
ferencia a procesos disciplinarios para emplea-
dos de libre nombramiento y remocién del
sector central y descentralizado en Colombia,
nada menos contradictorio que el querer apli-
carlo a los miembros del Congreso que no
tienen esa categoria juridica.

e) Dice el mencionado funcionario en la
carta anotada: Como es de su conocimiento
que el Codigo de Etica no ha side aprobado
porque el Congreso y para que no se quedara
sin aplicabilidad las normas que hacen refe-
rencia a la compesicién, integracién, funcio-
nes, decisiones y pronunciamiento de la Co-
misién de Etica y Estatuto del Congresista,
sus integrantes consideraron que en materia
de procedimientos, mientras se expida el Co-
digo de Etica, se aplicaran por analogia las
nermas legales que regulen cases ¢ materias
semejantes.

En atencién a que la Comisién ha buscado
en mi contra aplicarme la mayor sancién o
castigo por el sonado caso de los Consejeros
de Estado y el proceso que se adelanta invade
la 6rbita del Derecho Penal: Todo el expedien-
te viola el articulo 7° del Cédigo Penal Colom-
biane, que dice asi: “Exclusion de Analogia.
Salvo las excepciones legales, queda proscrito
toda forma de aplicacién analdgica de la ley
penal” (subrayo).

Por las razones anteriormente expuestas y
solicitando de ustedes el cumplimiento estrie-
to al juramento que hicieron al posesionarse
de cumplir la Constitucién y las leyes de la
Republica, reitero que se decrete la nulidad
de todo lo actuado por esa Comisiéon en mi
contra, en el expediente ntimero 010.

Atentamente,
Jairo José Ruiz Medina
Representante a la Camara
Amazonas.

La Secretaria informa a la Presidencia
que se ha agotado el orden del dia.

Acto seguido, la Presidencia levanta la
gesion, siendo las 7:05 p.m. y se convoca a
los honorables Representantes para sesi6n
ordinaria el dia martes 21 de septiembre de
1993, a las diez de la mafiana.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,
RAFAEL ENRIQUE PEREZ MARTINEZ

El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 89 DE 1993 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 272 de la
Constitucion Politica.

DECRETA:

El Congreso de Colombia

Articulo 12 El articulo 272 de la Consti-
tucion Politica quedara asi: La vigilancia de
la gestién fiscal de los departamentos corres-
ponde a las Contralorias creadas y estruc-
turadas por las asambleas departamentales
con arreglo a la ley. La de los distritos y
municipios corresponde a las contralorias dis-
tritales y municipales, salvo lo que la ley
determine en concordancia con la categori-
zacién de municipios. En todo caso, la vigilan-
cia de la gestién fiscal se ejerceri en forma
posterior y selectiva, de conformidad con los
principios prescritos en el articulo 209.

Corresponde a las asambleas y a los con-
cejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias como entidades téc-
nicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal,

Igualmente les corresponde elegir contra-
lor para periodo igual al del gobernador o
alcalde, segin el caso, del listado de elegibles
que, previo concurso, establezca para cada
jurisdiceién, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica o la entidad nacional
que haga sus veces.

Ningun contralor podri ser reelegido para
el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distrita-
les y municipales ejerceran en el ambito de
su jurisdiccién, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Reptblica en el articp-
lo 268 en lo que sea pertinente y podran, segin
lo autorice la ley, contratar con empresas pri-
vadas colombianas el ejercicio de la vigilancia
fiseal,

Para ser elegido contralor departamental,
distrital o municipal se requiere ser colombia-
no por nacimiento, ciudadano en ejercicio,
tener mas de veinticinco afios, acreditar titu-
lo universitario y las deméds calidades que
establezca la ley.

No podré ser elegido quien sea o haya sido
en el dltimo afic miembro de asamblea o conce-
jo que deba hacer la eleccién ni quien haya
ocupado cargo piblico del orden departamen-
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tal, distrital o municipal, salvo la docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo
de contralor departamental, distrital o muni-
cipal, no podra desempefiar empleo oficial
alguno en el respectivo departamento, distri-
to o municipio, ni ser inserito como candidato
a carces de eleccidon popular sivo up ano
después de haber ceszdo en sus funciones.

Art'culo 2° El presente acto legislativo rige
a partir de su promulgacion.

Representante proponente,

José Aristides Andrade
Representante a la Camara
Departamento de Santander.

(Hay firmas de adherentes ilegibles.)
EXPOSICION DE MOTIVOS
Reflexion constitucional.

La Asamblea Nacional Constituyente, en
su afan patético de modernizar, democrati-
zar y poner a las instituciones del pais al tan-
to de las circunstancias y exigencias de la
época, asi como de las expectativas del pueblo
colombiano, conjugd en su quehacer consti-
tuyente, innumerables términos reveladores
de la aguda descomposicion, enmarcados den-
tro de la concepcién ética, moral, técnica y
administrativa que debiera trazar el derro-
tero del fundamental derecho constitucional
colombiano, Con este proposito se constituyd
un frente comin, interpretando el sentimien-
to popular contra la hegemonia bipartidista,
la palpable ilegitimidad politica, el centralis-
mo absoluto, el gigantismo politico-adminis-
trativo, la corrupcion, el despotismo, la inep-
titud, la burocratizacién v el clientelismo,
eomo parametros que identificaban el eritico
diagnodstico parapléjico de la estructura politi-
co-administrative del Estado.

Pero si bien, se debe reconocer la firme y
patriética voluntad innovadora y renovadora
de la estructura del Estado en todas sus
facetas, tendiente a oxigenar, sanear y moder-
nizar las distintas instituciones que sirven de
pilar y sustento a nuestro sistema democra-
tico, es preciso también aceptar que estos pro-
poésitos y esa voluntad indeciinable de cambio,
estuvieron también sujetos a las voluptuosida-
des humanas de la politica, al afan protagoni-
co v en veces demagdgico, al apasionamiento
politico, contra la clase politica tradicional, a
las subjetivas prevenciones e intenciones poli-
ticas del poder por parte de los Constituyen-
tes, gue en mucha parte dejaron fisuras que
se reflejaron en la tarea de confeccionar una
nueva Carta que correspondiera no sélo a las
expectativas de cambio del pueblo colombia-
no, sino a los parametros técnico-juridicos del
esquema democratico, que amerita una clara
identificacién de los poderes del Estado en
su quehacer democritico y una separacién
de los mismos, que sin mancillar la sana y
necesaria coordinacion institucional, manten-
ea la independencia v antonomia de poderes;
a ellos se suman también las limitaciones de
tiempo que, sin duda alguna se constituyeron
en factor determinante para que se menguara
la anhelada perfeccién de la Carta y se hi-
cieran posibles, por el eontrario, los vacios y
desajustes constitucionales.

No puede entonces aceptarse la tesis de
quienes se oponen a la reforma de la Norma
Constitucional, alegando su minoria de edad,
pues es sb6lo en la confrontacién permarnente
de la realidad politico-social donde se puede
amasar una adecuada y oportuna normativi-
dad constitucional v hacer de lo que pensamos
en gran parte bueno y nuevo, algo mejor y
mas actual.

Analisis del proyecto.

I.a reforma que nos ocupa, el articulo 272
de la Carta, es ya el fruto de una confron-
tacién de la norma counstitucional con la rea-
lidad politica del pais que amerita, por lo
tanto, un replanteamiento de la misma.

Log¢ planteamientos corregponden a cir-
cunstancias reales ampliamente conocidas en
todo el pais, a raiz de la primera experiencia
de eleccion de contralores departamentales y
‘muinscipales. Valga la pena senalar entre
otras, las siguientes razones que ameritan
impulsar en el Congreso de la Repitblica esta
sana v conveniente reforma.

1. Salta a la vista que el espiritu del Cons-
tituyente pretendia despolitizar la eleccion
de centralores en cabeza de las corporaciones
publicas-e imprimir asi un caricter mas téc-
nico a los 6rganos fiscalizadores, liberando-
los a su vez de las consabidas presiones poli-
ticas, pero a la postre, simplemente se tras-

adaron la accidn, el criterio y la intriga
politica que rodean la eleccién del furcionario
a los tribunales de justicia, politizando enton-
ces le que menos se debiera politizar, la Rama
Judicial, que por su especial caracter debe colo-
carse al margen de cualquier actividad prose-
litista que pueda mancillar su imagen y su
tarea, orientada mas a revisar los actos admi-
nistrativos que a intervenir en la expedicién
de los mismos.

2. La norma aludida resulta involucrando
a los tribunales en una responsabilidad de
estricto caracter administrativo, no compa-
tible, desde luego, con las funciones atribui-
das al Poder Judicial dentro del marco ge-
neral de competencias constitucionales asig-
nadas a los distintos poderes del Estado.

3. Es claro, ademas, que no son los tribu-
nales, en razén de su caracter, de sus fun-
ciones especificas, organismos dotados con
elementos o instrumentos téenicos disenados
para la evaluacién, seleccién o clasificacion
de personal, que responda al posible propési-
to del Constituyente con la inclusién de la
norma.

1. Se constituve, obviamente, este proce-
dimiento de intervencién en la eleccion de
ccntralores, a través de la confeccién de ter-
nas, en un posterior impedimento moral para
que el correspondiente tribunral se pronuncie
sobre la nulidad de la eleccién de alguno de
sus candidatos.

5.“A Dios lo que es de Diog y al César lo
que es del César”. Si existe en el pais un
Departamento Administrativo encargado de
evaluar, seleccionar y ciasificar téenicamente
los funcionarios al servicio del Estado y que
administran los instrumentos adecuados para
tal fin, se debe delegar en él la facultad de
elaborar amplias listas a través de concursos
evaluativos sobre la materia, en cada una
de las regiones del pais, para que de alli
pueda escoger auténomamente lag distintas
Corporaciones sus candidatos a contralor,
sin limitacién numérica ni de partido ni de
profesion alguna. Es por ello que se pretende
involucrar en la norma al Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica.

Tiene, pues plena justificacién la modifi-
cacién propuesta del articulo constitucional
a que nos referimos,

Por lo anterior pongo a consideraciéon del
honorable Congreso el presente proyecto de
reforma constitucional.

Representante proponente,
José Arvistides Andrade
Representante a la Camara
Departamento de Santander.

(Hay firmas ilegibles de adherentes.)
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de septiembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo
numero 089 de 1993, con su correspondiente exposicion
de motives, por el honorable Representante José Aris-
tides Andrade.

Fl Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 91 DE 1993

por el cual se reforma la Censtitucion Po-
liiica de Colombia, en el sentido de ampliar
a ciice anos, el periodo constitucional del
Precidente de la Repiiblica, Senadores y
Reprezeniantes v se dietan ctras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El articulo 132 de la Constitu-
cion Politica de Colombia quedara asi: “Los
Senadoves v los Representantes serdn elegi-
dos para un periodo de 5 afies ane se inicia
el 20 de julio siguiente a la eleccion. Madie
podri estar por mas de dos periodos conse-
cutivos en cada una de las Camaras de la
Rama Legislativa.

Articulo 29 E} articulo 179 ¢uc

No nodran ser Congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cual-
quier época por senteneia indicizl, a nena pri-
vatbiva de la libertad, excaipto por delitos po-
liticos ¢ culposos.

2. Quienes hubieren einreido como emplea-
dos puiblicos, jurisdiecicn o autoridad poli-
tica, civil, administrativ derntro
de Jos doce meses anteriores a In fecha de la
eleccién.

3. Quienes hayan interverido en gestidn
de negocios ante entidades ptblieas, o en la
celebracién de contrates con ellas en interés
provio, o en el de tercerns, o havan sido re-
preseniantes legales de sntidades cue admi-
nistren tributos o contribuciones parafisca-
les, dentro de los seis meses anteriores a la
fecha de la eleccion.

4. Quienes havan perdido la investidura
de congresista.

5. Quienes tengan vinculos por matrimo-
nio, o unién permanents, o de parentesco en
tercer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o Gnico civil, con funcionarios aque
ejerzan autoridad civil o politieca.

6. Quienes estén vinculados entre si por
matrimonio, 0 unién permanente, o parentes-
co dentro del tercer gradeo de consanguinidad,
segurdo de afinidad, o primero civil, v se ins-
criban por el mismo partido, movimiento o
erupo para eleccion de cargos, o de miembros
de corporaciones publicas que deban reali-
zarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, ex-
ceptuando los colombianos por nacimiento.

8. Nadie podra ser elegido para méis de
una corporacion o cargo publico, ni para una
corporacion v un cargo, si los respectivos pe-
riodos coinciden en el tiempo, asi sea parecial-
mente.

Las inhabilidades previstas en los nume-
rales 2°, 3°, 52 se refieren a situaciones que
tengan lugar en la circunscripeion en la cual
deba efectuarse la respectiva eleecion. La ley
reglamentara los demas casos de inhabilida-
des por parentesco, con las autoridades no
contempladas en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se conside-
ra que la eircunseripei’m naecional coincide
con cada una de las territoriales.

Articulo 39 El articulo 190 de la Constitu-
cién Politica de Colombia quedara asi:

“El Presidente de la Reptblica serd elegi-
do para un periodo de 5 afios, por la mitad
mas uno de los votos, qu= de manera secreta
y directa, depositen los ciudadanos en la fe-
cha y con las formalidades que determine la
ley. Si ningtn candidato obtiene dicha mayvo-
ria, se celebrara una nueva votacion que ten-
dra lugar tres semanas mas tarde, en la que
s6lo participaran los dos randidatos que hu-
bieren obtenido las mas altas vetaciones. Se-
ra declarado Presidente quien obtenga el ma-
yor niimero de votos. En caso de muerte o
incapacidad fisica permanente de alzuno de
los candidatos con mayoria de votes, su par-
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tido o movimiento politico podra inscribir un
nvevo candidato para la segunda vuelta. Si
no lo hace o si la falta obedece a otra causa,
lo reemplazara quien hubiere obtenido la ter-
cera votacién; y asi en forma sucesiva y en
orden descendente.

Si la falta se produjese con antelacién me-
nor a dos semanas de la segunda vuelta, ésta
se aplazara por quince dias.

Articulo 4° E] articulo 197 de la Constitu-
cion Politica de Colombia quedara asi:

“No podra ser elegido Presidente de la Re-
publica el ciudadano que a2 cualquier titulo
hubiere ejercido la Presidencia. Esta prohi-
bicién no cobija al Vicepresidente cuando la
ha ejercido por menos de tres meses, en for-
ma continua o discontinua, durante el quin-
quenio. Tampoco podra ser elegido Presiden-
te de la Repiblica quien hubiere incurrido en
alguna de las causales de inhabilidad consa-
gradas en los numerales 1°, 4% y 7° del ar-
ticulo 179, ni el ciudadano aque un afio antes
de la eleccion haya ejercido cualquiera de
los siguientes cargos:

Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
cia, o de la Corte Constitucional, Consejero
de Estado o miembro del Consejo Nacional
Electoral, o del Consejo Superior de la Judi-
catura, Ministro de Despacho, Procurador
General de la Nacién, Defensor del Pueblo,
Contraler General de la Repiblica, Fiscal Ge-
neral de la Nacién, Registrador Nacional del
Estado Civil, Director de Departamento Ad-
ministrativo, Gobernador de Departamento
o Alcalde Mayor de Santafé de Bogota.

Articulo 5° Este Acto legislativo rige des-
de su promulgacién.

Presentada a consideracién del Congreso
por el Representante a la Camara por el De-
partamento del Magdalena,

Micael Cotes Mejia, hay otras firmas ile-
gibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas,

Las motivaciones que sustentan este Pro-
yecto de Acto legislativo, tienen relacion di-
recta con la conveniencia nacional y demo-
cratica de ampliar el periodo constitucional
del sefior Presidente de la Republica y del Vi-
cepresidente, quienes comoc simbolos de la
unidad nacional y obligados como supremas
autoridades administrativas a garantizar
tanto los derechos y libertades de todos los
colombianos, requieren para tan delicada
competencia de un tiempo superior al previs-
to en la actual Constitucion.

Considero aconsejable la ampliacién del
periodo a 5 anos, en el entendimiento de que
mediante tal amplitud se posibilita mayor-
mente la culminacién integcral del plan que
en beneficio del pais se hayan impuesto. Es-
to en consideracion a que la historia ha he-
cho evidente como e] periodo de 4 afos, es
de tal brevedad que en muchas oportunida-
des el programa de gobierno delineado por el
candidato electo le resulta adverso para cum-
plir con todas sus aspiraciones.

Por estas consideraciones se propone la
modificacion de los articulos 190 y 197 de 1a
Constitucién Politica, en tanto son los que
contienen en la actualidad el periodo de 4
afnos.

La reforma constitucional en relacién con
los congresistas, es observable 2 la luz de las
decisiones que en materia de financiaciéon de
las campafias electorales ha tomado el Es-
tado colombiano.

El pericdo de 5 afios contribuira a una re-
duccion de los gastos que presuponen las
campaias politicas para tales efectos. De
igual manera que la permanencia de los ciu-
dadanos electos como integrantes del Con-
greso de la Republica solamente para dos pe-
riodos consecutivos en cada Camara, contri-
buye a una mayor renovacién de sus inte-

grantes, incrementandose las oportunidades
para gue accedan al Congreso cindadanos dis-
tintos con nuevas ideas, a fin de que csta
Corporacién esté en permanente sintonia con
la dinamica nacional. De esta forma se pue-
den evitar las perpetuidades que se regis-
tran con frecuencia en las dos Camaras gue
integran el Congreso. Al igual que se favore-
ce la renovacion democratica y se combaten
los criterios obsoletos que entorpecen en al-
gunas circunstancias tomar decisiones de
trascendencia nacional.

Tal como esta el articulo de las inhabilida-
des para aspirar a ser congresista, concede
prerrogativa a unos aspirantes, cuando és-
tos tienen vinculos por matrimonio, unién
permanente o parentesco en tercer grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Gnico
civil, con funcionarios que ejerzan autoridad
civil o politica. La Reforma pretende obte-

ner igualdad entre los aspirantes a congre-
sistas de acuerdo con el espiritu mismo de 1a
Constitucién, gue procura la transparencia
en los procesos democraticos.

Presentado a consideracién del Congreso,
por el Representante a la Camara por el De-
partamento del Magdalena,

Micael Cotes Mejia, hay otras firmas ile-
gibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA CENERAL

El dia 24 de septiembre de 1993, ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto legislativo ni-
mero 091 de 1993, con su correspondiente exposicién
de motivos, por el honorable Representante Micael
Cotes Mejia.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PRt Y e QRS BEEy SEeELY

TEXTO DEFINITIVO CAMARA

al Proyecto de ley niimero 013 de 1992, “por

la cual se modifican v adicionan la Ley 92 de

1989 (Reforma Urbana) y la Ley 32 de 1991
(Sistema de Vivienda de Interés Social)”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articule 1? El numeral 49 del articulo 34
del Decreto-ley 1833 de 1986, Cédigo de Ré-
gimen Municipal (articulo 2° Iley 9?2 de
1989), quedara asi:

Los planes de desarrollo incluirin los si-
guientes aspectos:

4. Reserva de tierras urbanizables nece-
sarias para atender oportuna y adecuada-
mente la demanda por vivienda de interés
social y para reubicar aquellos agsentamien-
tos humanos que bresentan graves riesgos
para la salud e integridad personal de sus
habitantes.

Zonas de reserva que se fijaran anual-
mente de acuerdo a la demanda de vivienda
de interés social del municipio, con el apoyo
del Inurbe.

Articulo 2? El numeral 6° del articulo 29
de la Ley 92 de 1989, (articulo 34 del Decre-
to-ley 1333 de 1988 Codigo de Régimen Mu-
nicinal), quedara asi:

Los planes de de<sarrollo incluiran los si-
guientes asvectos:

6. Un plan para conformacién, regulacion
y conservacion de los inmuebles constituti-
vos de espacio piiblico para cada ciudad.

En desarrollo de dicho plan se realizara
un inventario actualizado de los bienes de
uso publico, y de aquellos considerados bie-
nes baldios, tanto en el area urbana como
rural; el Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi, IGAC, debe llevarlo a cabo en los mu-
nicipios en los cuales lag Oficinas de Catastro
no estén en capacidad de adelantarlos.

La actualizacién del inventario del espacio
publico efectuado por estos institutos, se de-
beran presentar, dentro del primer afio de
gobierno del alcalde municipal.

Articulo 3¢ Adiciénase el Decreto-ley 1333
de 1986 (Codigo de Régimen Municipal) con
el sicuiente articulo:

Articulo 34 Bis. En zonas que no cuenten
con servicios puiblicos 1a administracién pro-
movera la realizacion de la infraestructura
necesaria, para lo cual debera realizar con-
certaciones entre el sector ptblico y los cons-
tructores, para lo cual podra utilizar me-
canismos propios de] sector privado.

Articule 4° El articulo 44 de la Ley 92 de
1989, quedara asi:

Articulo 44. Entiéndese por viviendas de
interés social todas aquellas soluciones d=2
vivienda cuyo precio de adquisicion o adju-
dicacion sea o haya sido en la fecha de su
adouisicion:

a) Inferior o igual a cien (100) salarios
minimos legales mensuales en las civdades
en las cuales, segun el ultimo censo del De-
partamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica, DANE, cuenten con cincuenta mil
(50.000) habitantes o0 menos;

b) Inferior o igual a ciento quince (115)
salarios minimos legales mensuales ea las
ciudades en las cuales, segin el altimo cen-
so del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica, DANE, cuenten con mas
de cincuenta mil (50.000) habitantes pero
menos de cien mil (100.000) habitantes;

¢) Inferior o igual a ciento veinte (120)
salarios minimos legales mensuales en las
ciudades en las cuales, segin el tltimo ceuso
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, cuenten con mas d=
cien mil (100.000) habitantes pero menos de
quinientos mil (500.000) habitantes;

d) Inferior o igual a ciento treinta y cin-
co (135) salarios minimos legales mensuales
en las ciudades en las cuales, sextiin el Gltimo
censo del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, DANE, cuenten cou
mas de quinientos mil (500.000) habitantes.

Lo anterior no obsta para que el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, o la epn-
tidad que cumpla sus funciones, a peticion
de cualquier persona o entidad, establezea
mediante avaliio si una vivienda o grupo d=»
viviendas tiene o no el caraacter de vivienda
de interés social.

En las dreas metropolitanas el intervalo
aplicable se determinara por la poblacién
del municipio mayor.

Los municipios deberin reservar en sus
planes de desarrollo o planes de desarrcllo
simplificado un Aarea suficiente para ade-
lantar planes de vivienda de interés social.

Paragrafo primero. El Gobierno Nacional
podra ajustar los limites a que se refiere el
presente articulo y el 119 de la presente ley
cuando el incremento del salario minimo di-
fiera del comportamiento del indice de pre-
cios de la construccion de vivienda que lleva
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE.

Paragrafo segundo. El valor de vivienda
maxima subsidiable sera de 115 salarios mi-
nimos.

.. Articulo 52 El articulo 58 de la Ley 92 de
1989, quedari asi:

Articulo 58. Las entidades del Estado del

orden nacional, departamental, municinal,
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distrital y los entes territoriales establecidos
en la Constitucién Nacional, transferiran a
titulo gratuito e] dominio de los predios de su
propiedad que se encuentren ocupados, habi-
tados y destinados a vivienda de interés so-
cial con antelacién al 28 de julio de 1988, a
los respectivos ocupantes.

No se podra atransferir el dominio de los
kicnes de uso publico, ni de los bienes fisca-
les destinados a salud y educaciéon que ha-
yan sido contemplados dentro del respoctivo
plan de ordenamiento del suelo en el Plan
de Desarrolio, ni los baldios constituidos en
reserva ferestal, ni los bienes que sean 2sen-
ciales para el desarrollo prioritario del pais.
Tampoco procederd la transferencia cuando
se trate de zonas insalubres o que presenten
riesbo para la poblacién.

“Puragrafo primero. La legalizacion de las
transferencias del dominio a que se hace re-
ferencia en este articulo se realizari de
acuerdo a la reglamentacion que al respecto
establezea el Gobierno Nacional.

Paragrafo 22 Los inmuebles cuya pro-
piedad se adquiera conforme a este articulo
no podrd ser transferido su dominio bajo
ningun titulo en un plazo de 5 afios desde la
legalizacion y debera constituirse como pa-
trimonio de familia.

Articulo 62 El articulo 7° de la Ley 32 de
1991, quedara asi:

Articulo 7° Podran ser beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda los hogares de
quienes se postulen para recibir el subsidio
por carecer de recursos suficientes para obte-
ter una vivienda, mejorarla o habilitar
lecalmente los titulos de la misma, no obstan-
te que dichos hogares hayan tenido finan-
ciacién, excepto subsidios, o sean deudores
no morosos al momento de la postulacién con
las entidades oficiales que conforman el sub-
gistema de financiacién de que trata el nu-
meral “C” del! articulo 29 de la Ley 32 de
1991. El Reglamento establecerd las formas
de comprobar tales circunstancias.

A las postulaciones aceptables se les de-
finird un orden secuencial para recibir la
asignacion del subsidio de acuerdo con la ca-
lificacion de los aportes del beneficiario & la
solucién de vivienda, tales como ahorro pre-
vio, cuota inicial, materiales, trabajo o su
vinculacién a una organizacién popular de
vivienda.

El acto de postularse implica la aceptacién
por parte del beneficiario de las condiciones
bajo las cuales se otorga el subsidio.

Articulo 72 La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

El presente texto fue aprobado por la Ple-
naria de la honorable CaAmara de Represen-
tantes el dia 21 de septiembre de 1993, con-
forme al pliego de modificaciones presentado
por el ponente para segundo debate y con la
correccién contenida en la Proposicién nu-
mero 113 de la fecha.

E! Presidente,
Francisco José Jattin Safar.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur

PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE 1993

por el cual es establece un subsidio
de alimentacion.

El Conegreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° Establécese el subsidio de ali-
mentacién, como un instrumento del Gobier-
no Nacional para desarrollar a través de las
administraciones departamentales y muni-
cipales, la politica de equidad y de justicia
social y proteger la integridad fisica de los
ancianos desamparados, mendigos y desem-
pleados.

Articulo 29 El subsidio alimentacién tie-
ne como objetivo contribuir al fomento y
creacion de comedores comunitarios en las
municivalidades del pais, para ofrecer de ma-
nera subsidiada alimentos a ancianos, mendi-
gos adultos y desocupados.

Articulo 3° Las entidades territoriales fa-
cultadas para establecer los comedores co-
munitarios son las alcaldias municipales, con
el apoyo téenico, financiero y administrativo
ae los departamentos, para lo cual deberan
promover la vinculacion al programa a las
diferentes formas de organizacion de la co-
munidad sin animo de lucro legalmente cons-
tituidas.

Paragrafo. E] Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar prestara asesoria técnica y
el apoyo administrativo necesario para la
implementacion y puesta en marcha del sub-
sidio de alimentacién de que trata la presen-
te ley.

Articulo 4° El subsidio de alimentacién es-
ta dirigido a los ancianos mayores de 55 an»s,
a los mendigos y adultos que se encuentren
desvinculados de las actividades productivas
que demuestren carecer de ayuda de patte
de un pariente en el segundo grado de coun-
sanguinidad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en el
término no mayor de 6 meses, contados a
partir de la vigencia de la presente ley, im-
partird instrucciones a las administraciones
departamentales y municipales para que se
levante, con el apoyo técnico de la entidad
nacional competente, un censo de la cober-
tura de la demanda sobre el subsidio que aqui
se establece, para efectos de darle un tramite
especial y de urgencia dentro de los linea-
mientos y ejecuciones de la politica social.

Articulo 5° Créase el Fondo para el Subsi-
dio de Alimentacién como una cuenta de ma-
nejo ezpecial que sera administrada por el
Fondo Especial! de la Presidencia de la Re-
publica de que trata el Decreto namero 2133
de 1592.

Paragrafo. Faciultase al Presidente de la
Republica para que en el término de 6 meses,
contados a partir de la vigencia de la pre-
sente ley reglamente dicho Fondo Cuenta.

Articulo 62 El Fondo Cuenta para el Sub-
sidio de Alimentacién tendra como objetivo
adelantar programas con los municipios que
tengan como finalidad contribuir a la satis-
faccién de las necesidades basicas relacio-
nadas con la alimentacién de los ancianos,
mendigos y desocupados desvinculados del
proceso productivo, en las condiciones que
sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 7° Los recursos del Fondo Cuenta
para el Subsidio de Alimentacién estaran
constituidos por:

1. Aportes del presupuesto nacional.

2. Aportes del presupuesto departamental
destinado a programas de asistencia y soli-
daridad social.

3. Aportes de los presupuestos municipa-
les destinados a programas de asistencia y
solidaridad social.

4. Las contribuciones y aportes que a cual-
quier titulo se le hagan.

Articulo 82 En el término de un afio, con-
tado a partir de la vigencia de esta ley, el
Gobierno Nacional, mediante la expedicién
de decretos reglamentarios, establecerd las
condiciones particulares para proveer la orga-
nizacién institucional necesaria para el de-
sarrollo de los programas que se requieren
para la implementacion del subsidio que se
establece en la presente ley.

Articulo 99 La presente ley rige a partir de
su publicacion.

Presentada a consideracién de la honora-
ble Camara de Representantes el dia...
de... de 1993. por el honorable Represen-
tante a la Camara por el Departamento del
Magdalena,

Fernando Pisciotti Van-Strahlen.

EXPORICION DE MOTIVOS

Fl Estado Social de Derecho, principio
constitucional rector de las actuaciones del
Gobierno Nacional v de las administraciones
de las distintas entidades territoriales, im-
pone la obligatoriedad de impulsar politicas
sociales encaminadas a la proteccion de los
grupos marginados y desprotegidos, como
parte de una postura mundialista que, si bien
reconoce la necesidad de limitar la vigencia
de un modelo de Hstado intervencionista,
proteccionista y benefactor, le deja la obliga-
cién de atender las necesidades basicas de los
grupos sociales desfavorecidos o vulnerables
a los impactos de las politicas econémicas, pa-
ra de esa manera contribuir a los ajustes en
la estructura social.

En la panoramica actual de la politica so-
cial, con excepcion de los programas del Ins-
tituto Colombiano de Bierestar Familiar y
de los de la Presidencia de la Repiiblica, no
se encuentran programas encaminados a pro-
teger a los grupos sociales vulnerables a los
procesos de apertura y modernizacion eco-
nomica tales como los ancianos, mendigos y
en general, marginados de los procesos pro-
duetivos.

En el documento de politica para ‘“Los
programas de la tercera edad en Colombia”,
del programa de la Presidencia de la Repua-
blica para la juventud, la mujer, la familia
v la tercera edad (1993), se muestra como,
la. poblacion colombiana estd envejeciendo
paulatinamente. de tal forma que en 1985
era el 8.3% v se espera que en el quinquenio
90-95 la poblacion mayor de 55 afios sea el
8.9 del total de la del pais.

En el mismo informe se indica que apro-
ximadamente el 42% de esta poblacién ca-
rece de algan tipo de ingresos por efectos de
pensiones, renta propia, vinculacién laboral
y queda claro que el 44% de la poblacién ma-
yor de 55 anos se ocupa en actividades agro-
pecuarias.

Kl anciano, que por razones de su edad,
queda desvineulado del proceso productivo y
fundamentalmente por carecer de una es-
tructura familiar sélida gue lo proteja o por-
que no estd cubierto por los beneficios del
sistema de prevision y -asistencia social, no
tienen los ingresos necesarios que le den la
capacidad de proporcionarse, una alimenta-
cién basica que les permita vivir dignamen-
te en la sociedad colombiana que se dice jus-
ta e igualitaria.

HEsta situacion que se hace mas lamenta-
ble y critica en las grandes y medianas ciu-
dades, donde han desaparecido por razones
de la urbanizacién y del crecimiento, los
vinculos entre las familias extensas, limita
las posibilidades de los ancianos v desocu-
pados para regresar al campo, por haber per-
dido ccntacto v en donde por las condiciones
actuales de pobreza social del sector rural
tampoco les daran los medios necesarios para
susbsistir de manera honroza.

Existen interesantes estudios que al res-
pecto de esta situacién ilustran la condicion
de desproteccién y abandono en el que se en-
cueniran estos grupos sociales en el pais, y
le experiencia del cotidiano vivir nes presen-
tan cuadros lamentables de mendigos y por-
dioseros e precario estado de suiud y altos
orades de desnutricién que se ven en la impe-
riosa necesidad de saliv a las calles a pedir
para poder sobrevivir.

Por este motivo, he considerado de muecha
impertancia la presentacion del proyecto que
hoyv somsato a la consideracion de los miem-
bros de la honorable Camara de Represen-
tantes, que tione como finalidad la creacion
de un subsidio a partir del cual se organicen
unos comedores totalmente gratuitos y en
tal sentido, subsidiados por el Gobierno Na-
cional e impulsados por las administracio-
nes municipales, por cuanto creo firmemente
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gue también hace parte de la responsabilidad
social del Estado atender a este grupo de la
poblacion.

Conciente de la magnitud del montaje ins-
titucional v organizativo que debera desple-
gar el Gobierno Nacional para incorporar es-
te subsidio a la politica social, en el provecto
de ley se prevé la creacién de un Fondo Cuen-
ta manejado por el Fondo Especial de la Pre-
sidencia de la Republica para apovar con
recursos a las administraciones municipales
que seran las encargadas de operacionalizar
los programas que se desprendan del subsi-
dio y asi mismo, se le faculta para que expi-
da las reglamentaciones que sean del caso.

De la misma manera se faculta al Gobier-
no Nacional para que a partir de la vigencia
de la ley imparta instruecciones y apoye a las
administraciones de las entidades territoria-
les para que se levante un censo a partir del
cual se establezca la cobertura y en general,
para que expida la reglamentacién necesaria
para orientar institucionalmente la implan-
tacion de los programas gue se deriven de la
presente ley.

De los honorables Representantes,

Fernando Pisciotti Van-Strahlen
Representante a la Camara por el
Departamento del Magdalena.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de septiembre de 1993. ha sido presentado
en este Despacho. el Proyecto de ley nimero 087 de
1993, con su cerrespondiente exposicion de motivos.
por el honorable Representante Fernando Pisciotti
Van-Strahlen.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur,

PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE 1993

per la cual se conceden autorizaciones a los
alcaldes municipales respecto a Juntas
Administradoras ILocales,

¥l Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Se autoriza a los Alcaldes Mu-
nicipales y con destino a los integrantes de
las Juntas Administradoras Locales designa-
dos por eleccion popular, a contratar polizas
de seguro de vida v de gastos excequiales.

Paracrafo. Se entiende a los Ediles de Bo-
gotd como Integrantes de Juntas Adminis-
tradoras Locales gue son.

Articulo 2° En caso de fallecimiento de un
integrante de Juntas Administradoras Lo-
cales elegido por voto popular en un muni-
cipio, la poliza adquirida por la Alcaldia solo
podra otorgar un reconocimiento de seguro
de vida hasta 30 salarios minimos y seguro
de gastos excequizles hasta 10 salarios mi-
nimos.

Presentado a la honorable Camara de Re-
presentantes por el Representante a la Ca-
mara por la Cirecunseripecion Electoral de An-
tioquia,

Manuel Ramiro Velasquez Arrovave

EXPOSICION DE MOTIVOS

Creada la figura de Juntas Administrati-
vas Locales en todo el pais, éstas se han con-
vertido en un pilar fundamental para apoyar
la gestién piiblica tanto de los Alealdes como
de los Concejos Municipales.

Su gran tarea en analizar la problematira
de cada bharrio vy provertar lo que podria ser
la inversién soecial de la administracién en
cada acuerdo aprobado por las comisiones del
plan v de presupuesto, marca una nueva eta-
pa en la democratizacion del Estado colom-
biano.

Si bien, la nueva Carta Magna estipula la
posibilidad de otorgar honorarios a los con-
cejales, provecto de ley en curso, nada se ha
hablado de proteger en parte minima a estos
ruevos servidores publicos.

Lo mininie que podriamos aportar seria
que por medio de esta ley se le otorguen p6-
lizas de seguros de vida y gastos excequiales
contratadas por la Alcaldia Municipal, tenien-
de en cuenta que gran cantidad de estos
integrantes, no tienen amplios recursos eco-
némicos y tienen una voceria marginal den-
tro de nuestras ciudades.

De la honorable Caimara de Representan-
tes, atentamente Representante a la Camara
por la Circunscripeién Electoral de Antio-
quia,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de septiembre de 1993, ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 092 de
1993, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 093 DE 1993

por medio de la cual se modifican los articu-
los 272 y 273 del Decreto nimero 2737 de
1989 - Codigo del Menor.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1? Modificase el articulo 272 del
Decreto 2737 de 1989, Cédigo del Menor, el
cual quedara asi:

Articulo 272. El que maltrate a un menor
o a mujer embarazada, sin llegar a incu-
rrir en el delito de lesiones personales, sera
sancionado con pena de dos meses a dos afios
de arresto, sin perjuicio de las medidas de
proteccion que tome el Defensor de Familia.

Paragrafo. Para los efectos del presente
articulo un menor o una mujer embarazada
se consideran maltratados cuando, en virtud
de cualauier accién u omision, se les obligue
a realizar actos que impliquen peligro para
su salud, se ejerza sobre ellos violencia que
los afecte fisica o siquicamente, se coloque
en riesgo el estado embarazo, se los lesione
en su condiciéon moral v en su dignidad o se
les impida el normal ejercicio de sus activi-
dades y el desarrollo de su personalidad.

Articulo 29 Modificase el articulo 273 del
Decreto 2737 de 1989, Cédigo del Menor, el
cual quedara asi:

Articulo 273. Sera competente para cono-
cer de este delito el Juez Penal Municipal del
lugar donde se cometi6 el hecho. Al tramite
de este asunto deberid otorgarsele prelacion
y sus términos no podran prorrogarse.

El Juez podra otorgar la libertad condicio-
nal al procesado de quien e] menor o la mujer
embarazada dependan econémicamente y, en
todo caso, dispondra que el infractor reciba
un tratamiento de rehabilitacién orientado
por el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar o por una institucién oficial de simila-
res objetivos, segun se determine en la res-
pectiva sentencia.

Articulo 3° La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Ramiro Lucio Escobar
Representante.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con justificada razon el pais se ha sacudi-
do con las revelaciones que hizo la Procura-
duria Delegada para la Defensa del Menor y
la Familia, sobre el alto indice de agresiones,
violaciones, abusos v maltratos que los nifios

sufren diariamente en Colombia y la poca
efectividad de los organismos encargados de
la proteccién de la nifiez v la administracién
de justicia. Se trata de una verdadera ende-
mia criminal que muestra cémo la sociedad
colombiana estd enferma y con tendencia a
agravarse en la medida en que no ha sido
capaz de evitar los desbharajustes que estan
afectando profundamente los valores indivi-
duales, familiares y colectivos, todo lo cual
se refleja, entre otras cosas, en la violencia
generalizada v particularmente en la mas
aberrante de todas, la violencia ejercida con-
tra los menores de edad.

El pais necesita urgentemente una refle-
xion muy detenida sobre su propia situacion
a partir de la actitud y el comportamiento
del hombre colombiano. No es admisible que
el Gobierno y algunos sectores econédmicos se
solacen con los logros de la politica econémi-
ca, con las proyecsiones del PIB y las ganan-
sias de las empresas, es decir son en benefi-
cio de unos cuantos, mientras que, por otro
lado, la inmensa mayoria se debate entre la
desesperacion, la violencia y la descomposi-
cién moral, una de cuyas primeras manifes-
taciones se hace sentir en los ntcleos fami-
liares en los que las primeras victimas son
los més indefensos los nifios v las mujeres.

Considero que, mas alld de la creacién de
nuevos instrumentos legales que tiendan a
reforzar la proteccion a los menores, se re-
quiere de un alto en el camino para reorientar
el manejo de los asuntos sociales y el papel
del Estado en relacién con el cumplimiento
efectivo de los derechos de nifiez y la familia.
Es necesario revisar los alcances reales de la
accién de los organismos encargados de tan
importante tarea a nivel nacional y regional
y constatar en dénde estan sus limitaciones
para corregirlas asi como verificar la efica-
cia y celeridad de la jurisdicci6n creada para
la salvaguarda del menor y la familia, ya
que son muchas y contundentes las denun-
cias que se han hecho sobre el escaso cum-
plimiento, morosidad e imipunidad tanto en
unos como en otros.

El proyvecto.

No obstante tener el convencimiento de
que el problema grave del maltrato al menor
no se soluciona con la modificacion de la ley
por sf sola, sino que, como ya lo sugeri antes,
la sociedad debe identificar sus enfermeda-
des en las raices de sus grandes desequili-
brios para encontrar con urgencia los reme-
dios mas adecuados, creo de suma importancia
reforzar la severidad de la norma vigente
que apenas considera como contravenciéon el
maltrato a los menores, y otorgarle a esa
conducta el caracter de delito, castigable pe-
na de arresto, que sirva como elemento
disuasivo para prevenir actos de violencia
contra ellos directamente e indirectamente
contra los seres en gestacion en el caso de las
mujeres embarazadas, este tiltimo caso igual-
mente frecuente y aberrante.

Consustancial a la anterior modificacién
propuesta, se atribuye la competencia para
conocer del delito de maltrato a menores y
embarazadas a los jueces penales municipa-
les del lugar en donde se cometieron los he-
chos y se prevé que la libertad provisional
Unicamente se podra otorgar a los padres u
otras personas de quienes el menor depe<da
econdmicamente. Esta previsién resulta un
tanto discutible aunque justificada para de-
jar que el Juez de conocimiento pueda eva-
luar en toda su dimension las consecuencias
de la decisién de privar de la libertad a quije-
nes estdn respondiento con sus ingresos
por el sostenimiento de la victima y de su
familia, lo cual, paradégica pero indudable-
mente, agravaria el dafio causado.

Cabe resaltar que no tendria ninguna efec-
tividad una norma de estas connotaciones, si
e] procedimiento utilizado para la investiga-
cién de los hechos y, a la postre, para imponer
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una eventual medida sansionatoria, fuese el
mismo que rige en los demas asuntos que
conoce la jurisdiccion ordinaria, por cierto
morosa y muchas veces ineficaz. Por ello, se
propone que el tramite de este asunto tenga
caracter preferencial y que sus términos no
puedan ser prorrogados como acontece con
cualquier procedimiento comun.

Por otra parte, no tendria sentido que el
infractor —dada la naturaleza sociolégica,
emotiva, sico-afectiva e incluso de orden pa-
tolégico que implica su agravio— deje de re-
cibir una orientacién que le permita elaborar
reflexivamente las derivaciones del dafio que
ha causado y le otorgue elementos educativos
a fin de corregir su conducta. Con esta inten-
cion, la iniciativa propone que en todo caso
el procesado reciba asistencia orientada a su
rehabilitacion, la cual debera ser proporcio-
nada por el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar o por cualquier otra institucion
de similares caracteristicas.

Debo reiterar finalmente, que la tipifica-
cién como delito del maltrato contra menores
v mujeres embarazadas y el sefialamiento de
unas penas no es suficiente para remediar
este mal que el pais padece. La ley debe apli-
carse con prontitud y justicia para que sea
eficaz ante la comunidad y se cumplan cabal-
mente con su objetivo, que no es el de casti-

gar al mayor nimero de individuos, sino erra-
dicar la comision de atropellos contra la
integridad de los nifios y personas en condi-
ciones de inferioridad.

Este objetivo, no se podra hacer realidad
si el Estado no se compromete a adelantar un
serio programa de difusiéon de los derechos
de los nifios y del contenido de las normas
protectoras; todo ello en el marco de los
cambios sustanciales que se reclaman en los
diversos ambitos de la sociedad.

E! Estado Social de Derecho, fundado en
Ja dignidad humana y la prevalencia de los
dcrechos de los nifios sobre los derechos de
los demas, como preceptos fundamentales de
nuestra Carta Politica, constituyen, entre
muchos otros mandatos supremos, el funda-
mento del proyecto que hoy entrego a consi-
deracioén del Organo Legislativo.

Ramiro Lucio Escobar
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de septiembre de 1993, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley namero 093 de
1993, con su correspondiente Exposicion de Motivos,
por el honorable Representante Ramiro Lucio Escobar.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

(P S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numero 49 Camara de
1993, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 30 afios de vida
juridica del Departamento del Gaunia y se
autorizan unas inversiones’,

Honorables Representantes:

Después de un andlisis completo de la ini-
ciativa presentada por el Representante
Guillermo Brito Garrido y convencido de los
efectos positivos que se obtendrian con la
promulgaciéon de esta ley, cuyo objetivo pri-
mordial es el de beneficiar a los habitantes
de esta pujante zona del Departamento del
Guainia, doy mi apoyo a este proyecto.

El Departamento del Guainia ocupa un
drea de 72.238 kilometros cuadrados y estd
ubicado en el extremo nororiental de la Ama-
zonia colombiana, en los limites con las Rept-
blicas de Brasil y Venezuela.

Este departamento tiene una poblacién
estimada de 13.000 habitantes, que represen-
tan el 0.04% del total nacional, su densidad
poblacional es 1a mas baja del pais. El Muni-
cipio de Puerto Inirida, que comprende la
mayor parte del territorio, congrega el 91%
de la poblacién del departamento, mantiene
una tasa muy baja de crecimiento poblacio-
nal. La mayor parte de su poblacién esta cons-
tituida por comunidades indigenas que viven
principalmente de la caza y de la pesca.

El Departamento del Guainia mantiene
un alto porcentaje de necesidades basicas
insatisfechas, debido, entre otros factores, a
las dificultades derivadas de dotar de servi-
clos a una poblacién dispersa y mal comunica-
da y a la reducida capacidad fisica del depar-
tamento.

Es por eso que con la aprobacion de este
proyecto de ley es un justo reconocimiento
y apovo a este departamento en sus treinta
anos de vida juridica.

Por lo anteriormente expuesto solicito
“dése segundo debate al presente proyecto de
ley”.

Camilo Arturo Montenegro
Representante a la Cidmara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 079 Camara
de 1993.

Sefior Presidente, honorables Represen-

tantes:

Cumplo con el encargo de rendir informe
para segundo debate al proyecto de ley
presentado por el honorable Representante
Alfonso Uribe Badillo y coadyuvado por los
sefiores Ministros de Hacienda y de Trans-
porte, por medio de la cual se declara Monu-
mento Nacional el Conservatorio de Misica
de Ibagué, convertido hoy en la primera
Universidad Musical de América, y se apro-
pian recursos para construir la Concha Acus-
tica Musical.

Ninguna iniciativa de tanta justicia como
esta. Es de conocimiento piblico la extraor-
dinaria tarea que en la formacion de varias
generaciones de artistas e intérpretes de la
miusica contemporanea ha cumplido el Con-
servatorio de Musica de Ibagué, convertido
en una verdadera institucién de nuestro pais.
Su prestigio trasciende las fronteras patrias.
Quizds ninguna organizacién o elenco cul-
tural le haya dado tanta gloria a nuestra
patria en los grandes escenarios culturales
del universo. Ya sea en Roma o en Paris o
en Berlin, en Rusia, en China, en el Japon,
en los Estados Unidos, en Espafia, en Méxi-
co, en la Argentina, donde hay un escenario
mundial, donde los Coros del Conservatorio
de Musica del Tolima no hayan hecho vibrar
v estremecer las méas sensibles fibras del
alma colombiana.

El Conservatorio de Miisica de Ibagué
cuenta hoy con una moderna edificacion
donde funciona la nueva Universidad Musi-
cal, que por primera vez en nuestro pais ense-
fia la carrera musical como profesién de nivel
superior de nivel académico. Alli tendran
oportunidad nuestras jévenes generaciones
de artistas de formarse cultural v académi-
camente, a un costo reducido, para enrique-
cer el acervo de nuestro arte cultural autéc-
tono y en no pocos casos de convertirse en
nuevos valores que traigan gloria y prestigio
a nuestro pais allende las fronteras,

El proyecto sirve como ley o norma pre-
existente para unico elemento que falta
para completar sus instalaciones, declarar al
Conservatorio Monumento Nacional.

Al aprobar este proyecto, tal vez como en
ninguna otra ocasién, el Congreso colombia-
no esta ‘“haciendo patria”, y de la grande,
con un sentido de engrandecimiento e inte-
gracion nacionalista.

Por lo expuesto propongo dar segundo deba-
te favorable al proyecto.

Representante a la Camara.
Gilberto Florez Sanchez

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
(segunda vuelta)

al Proyvecto de Acto Legislative numero

211 de 1993 —Camara-——, “por medio del cual

se erige al Municipio de Riohacha, capital

del Departamento de la Guajira, en Distrito

Especial, Turistico y Fronterizo y se dictan
otras disposiciones”.

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente Honorable

Camara de Representantes.

Ciudad.

Me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo
niumero 201 de 1993 —Camara—, “por medio
del cual se erige al Municipio de Riohacha,
capital del Departamento de la Guajira, en
Distrito Especial, Turistico y Fronterizo y
se dictan otras disposiciones”.

Honorables Congresistas:

Me ha correspondido el encargo grato de
rendir ponencia al proyecto de acto legislativo
arriba referenciado. Honor que aspiro a des-
empefiar con acierto y especial complacencia.
En buena hora el honorable Representante
Antenor Duran Carrillo tuvo el acierto espe-
cialmente afortunado de presentar a con-
sideracion del Congreso de Colombia esta
singular iniciativa, la cual, de convertirse en
acto legislativo, vendria a constituir un
patriético reconocimiento de Colombia frente
a este municipio con los suficientes méritos
histéricos para ostentar la categoria de Dis-
trito Especial, a semejanza de la concedida
en el articulo 328 de nuestro Estatuto Fun-
damental a otros municipios eolombianos con
caracteristicas similares al de Riohacha, entre
cuyos méritos se distingue el de haber sido
cuna de nacimiento de inolvidables defen-
sores, luchadores y forjadores de la Inde-
pendencia Nacional como el Almirante José
Prudencia Padilla.

Es capital del departamento de mayor
reserva carbonifera en Colombia y, por ende,
aportante mayoritario de divisas al presu-
puesto nacional. Adicionado a lo anterior,
retine la condiciéon de ser capital de una de
las reservas étnicas que informa de la capaci-
dad luchadora de! grupo indigena guajiro de
inexpugnable identidad republicana. Con sus
leyendas y tradiciones Riohacha encierra un
pasado lleno de historia, a la cual esta ligada
la figura insigne del précer Almirante José
Prudencio Padilla, héroe de nuestras guerras
de Independencia Nacional. Por su belleza,
destacamos algunos sitios que avalan la pre-
tensién de este municipio de convertirse en
Distrito Especial, Turistico y Fronterizo, como
la Playa Valle de los Cangrejos; las Bocas de
Camarones; las Playas de Dibuya; la Playa
de la Punta de los Remedios; la Catedral de
Nuestra Sefiora de los Remedios; la Capilla
de la Divina Pastora; la Iglesia de San Fran-
cisco de Asis; la Iglesia de San Judas Tadeo;
el Centro Recreacional Masiruma. A lo que
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se agrega la existencia de una infraestruc-
tura hotelera cada vez en ascenso.

Kl censo de 1985 oterga a Riohacha una
poblacién de 75.000 habitantes, 14 irspec-
ciones de policia, 5 corregimientos y 8 ca-
serios.

Lo enunciado en el articulo central del pro-
vecto en estudio, presenta para la capital de
la guajira la oportunidad histérica y norma-
tiva de cobtener una mayor participacion de
las rentas nacionales, dada la categoria de
entidad territorial, que vendria a adquirir al
aprcbarse el proyeeto. Condicién derivada de
la instrumeniacién legal conterida en el mis-
mob, para permitirle mejores y mayores
herramientas fiscales y administrativas para
el fomento econémico, social v cultural en
beneficio del nivel de vida de sus habitantes,.

Ningin otro homenaje podria ser superior,
a proposito de la celebracién del 28° aniver-
sario de fundacién del Departamento de la
Guajira, de lo indiscutible de que la satisfac-
cion de las demandas sociales, cada vez cre-
cientes de los conglomerados humanes, pre-
sup~nen mayvores recursos, v el Municipio
de Riohacha, muy a pesar de su proximidad
a Ja maycer cantera carbonifera del mundo,
presenta una situacion de flagueza presu-
puestal, lo cual no le permite responder eficaz-
mente a las expectativas de sus habitantes.

Conviene recordar que el Departamento
de la Guajira tiene una superficie aproxima-
da a los 21.000 kilometros cuadrados con una
poblacién de 366.000 habitantes. Su aporte
a la produccién nacional es de 2.4% por enci-
ma de muchas regiones del pais. Apoarte que
va en ascenso, gracias a la explotacién del car-
bén de El Cerrején, sin contar con el des-
arrollo de la produceién de sal y de gas. El
desempleo es alto, si ge tiene en cuenta que
la pchblacién ocupada supera a los 25.000
guajiros. Frente a servicios fundamentales,
se tiene que escasamente el 43% de la pobla-
cidn guajira tiene acceso al agua potable y
han sido recurrentes las marchas civicas en
Riohacha reclamando la terminaecién del
acueducto, como aspiraeién prineipalisima de
sus pobladeres.

En materia educacional v de salud, la situa-
ciéon nada envidiable. Mientras que en otros
departamentos existen més de 1.800 camas
hespitalavias para un promedio de 1.25 por
cada 1.000 habitantes, en la Guajira no hay
mas que 250 camas, para un promedio in-
ferior a una cama por cada 1.000 habitantes.
Lo que informa de las necesidades insatis-
fechas en el departamento, de lo cual Rioha-
cha es un escenario urbanistico expresivo de
tales insuficiencias,

Como bien lo anota el autor del provecto,
son variados los recursos naturales préximos,
o mejor, 2n la jurisdiccion municipal de Rio-
hacha, que constituyen un valioso potencial
turistico inexplerado en la actualidad, justa-
mente por las carencias del municipic para
adelantar proyectos en favor de los mismos.

La condicion del Distrito Turistico y Fron-
terizo que aspira obtener este municipio es
aloro fundado en hechos evidentes. Nadie dis-
cute la condicién de capital fronteriza de
Riohacha. Tedo lo que tenga que ver con la
hermana Repiblica de Venezuela encuentra
en este municipio un referente obligado.

Se trata, por vez primera, de entregar a
esta municipalidad un recurso legal y cousti-
tucional para una 6ptima explotacién de las
caracteristicas turisticas con que le dotd la
naturaleza.

Las variaciones monetarias a las cuales se
ha visto abocado el hermano pais de Vene-
zuela han repercutido de manera desfavora-
ble en la capital de la Guajira, la que, dada
su condicion fronteriza, ha side vietima de
las fluctuaciones en tal sentido en el hermano
pais. En consecuencia, es precigo buscar un
procedimiento para que esta capital colom-

biana tenga opciones distintas que le den
estabilidad en sus asuntos internos y que la
eleven al siatus de centro de atraccién turis-
tica nacional e internacional,

A la luz de las normas reglamentarias para
el tramite y aprobaciéon de los proyectos de
acto legisiativo, el aqui referido, reclama en
la primera vuelta o primer periodo de sesio-
nes de la mayoria simple de los integrantes de
la misma y necesitara de la mayoria absoluta
en la segunda vuelta y periodo ordinario.

En el entendimiento de que el presente pro-
vecto de acto legislative se ajusta a las con-
veniencias naciorales y regionales y a la nor-
ma coustitucional y reglamentaria, me permi-
to preponer a la honerable Corporacion: Dése
primer debate al Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 211 de 1993 —Camara—, *‘por
medio del cual se erige al Municipio de Rioha-
cha, capital del Departamento de la Guajira,
en Distrito Especial, Turistico y Fronterizo
y se dictan otras disposiciones”.

Ricardo Rosales Zambrano
Representante a la Camara,

INFORME
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

en Plenaria de la honorable Cimara de Re-
presentantes, al proyecto de ley nimero 322
de 1993 Camara, (323 de 1993 Senado), “por
la cual la Nacién se asocia a la celebracion
del centenario de la inauguracion oficial del
Muelle de Puerto Colombia, en el
Departamento del Atlintico™.

Quienes a ciencia cierta y juiciosamente
han revisado nuestra historia nacional, coin-
ciden en afirmar que Puerto Colombia, en el
pasado, se desarrolld como el principal puer-
to del pais. Asi, logré precipitar el ritmo so-
cial, econémico y comercial de sus vecinos
municipios, principalmente de la ciudad de
Barranquilla.

La apropiacion presupuestaria al cumplir-
se cien afios de la inauguracion oficial del
mtuelle de Puerto Colombia en el Departa-
mento del Atlantico, no es mas que un digno
y merecido reconocimiento a la importancia
(atras econémica y comercial y hoy cultural
pero con una marcada tendencia a recuperar
su pasado industrial) de un pueblo que abor-
d6 al Departamento del Atlantico y a su ca-
pital, en pujante metrépoli, moderna v fu-
turista.

Sobre el contenido mismo del proyecto, me
permito hacer ajustes de orden constitucio-
nal y técnica juridica, para dar via libre a
una noble iniciativa que involucra a cada uno
de los atlanticenses, de sus familias, de sus
abuelos, de sus aspiraciones y esperanzas
suspensas con el devenir de los afios. Entre
otras, las siguientes:

1. Refiere la normativa del articulo 39, a
la vigencia de la ley y no a su sancién, por
cuanto que no necesariamente existe coin-
cidencia de estos dos momentos. Las leyes
rigen hacia el futuro y producen sus efectos
a partir del momento de su promulgacion.

2. En la misma normativa referida se or-
dena al Gobierno Nacional apropiar los re-
cursos que la ley sefiala para dar cumplimien-
to a la disposicion presupuestal.

3. El articulo 345, inciso final de la Cons-
titucién Politica prescribe que no puede ha-
cerse ningtin gasto ptblico que no haya sido
decretado por el Congreso, Asamblea o Con-
cejo. La norma prevé decretar, como prime-
ra medida, el gasto (cosa que se hace con la
presente ley) y luego hacer su correspon-
diente apropiaciéon por parte del Gobierno
Nacional, a quien le corresponde efectuar las
obras mecesarias. Este presupuesto de ren-
tas y gastos y ley de apropiaciones debe co-

rresponder al Plan Nacional de Desarrollo.
Asi, la ley que se presenta no hace referencia
al presupuesto de inversion, sino mas exacta-
mente, al presupuesto de rentas y gastos, con
coincidencia, como obligacién gubernamen-
tal, en el Plan de Desarrollo.

4. Es el Ministerio de Obras Publicas, se-
gin los lineamientos que dicta esta ley, la
entidad encargada de efectuar las obras y
desarrollar arménicamente el espiritu y con-
tenido de los proyectos y aportes. Dentro de
su potestad y autonomia administrativa y es-
tructura orgénica y funcional, le correspon-
dera determinar qué organismos vinculados
o adscritos estan obligados a colaborar en la
ejecucién de dichas obras.

Por todas estas razones y hechas las acla-
raciones pertinentes, solicito se dé segundo
debate en Plenaria de la honorable Camara
de Representantes, al Proyecto de ley ni-
mero 322 de 1993, “por la cual la Nacién se
asocia a la celebracién del Centenario de la
Inauguracion Oficial del Muelle de Puerto Co-
lombia en el Departamento del Atlantico”.

El Representante a la Camara, Circuns-
cripeién Electoral del Atlantico, Comision
Segunda Constitucional Permanente,

Lucas Lebolo Conde.

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado por la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente el 14 de septiembre
de 1993).

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Igual al articulo 19 del texto
definitivo de Senado:

La Nacién se asocia a la celebracion del
Centenario de la Inauguracion oficial del
Muelle de Puerto Colombia, en el Departa-
mento del Atlantico, hecho ocurrido el dia 15
de junio de 1893, siendo Presidente de la Re-
piblica el doctor Rafael Nuifiez; Prefecto de
la Provincia de Barranquilla, don Juan A.
Gerlein; y Alealde del Distrito de Barranqui-
lla don Rafael V. Cajar.

Articulo 2¢ Igual al articulo 29 del texto
definitivo de Senado:

En la fecha del Centenario de la Inaugu-
racién Oficial del Muelle de Puerto Colombia,
la Nacion rinde homenaje de gratitud y ad-
miracion al ingeniero cubano Francisco J.
Cisneros, constructor y precursor de la his-
térica obra, asi como del ferrocarril de Sal-
gar a Puerto Colombia.

Articulo 39 Modifica el articulo 392 del tex-
to definitivo de Senado, asi:

De conformidad con los articulos 334, in-
ciso final; 341, inciso final; 345 y 346 de la
Constitucién Nacional, compete al Gobiernoe
Nacional apropiar dentro del Presupuesto de
Gastos del Ministerio de Obras Publicas co-
rrespondiente al afio subsiguiente a la entra-
da en vigencia de la presente ley, la suma de
quinientos millones de pesos ($ 500.000.000)
para ejecutar las siguientes obras de inver-
sion en el Municipio de Puerto Colombia,
Departamento del Atlantico:

Proyecto N° 1:

Construceién de un nuevo tanque de al-
macenamiento, compra de maquinaria para
bombeo, extension de redes, ampliacién y
mejora del acueducto de Puerto Colombia,
en e! Departamento del Atlantico,

Aporte ... ce e ...$ 200.000.000

Proyvecto N? 2:

Hluminacién, terminaciéon de barandas y
embellecimiento del Muelle de Puerto Co-
lombia, Departamento de! Atlantico, que en
adelante se denominari “Muelle o Camellén
Cisneros”, en homenaje a la memoria de su
constructor,



Pigina 24

Viernes lo. de octubre de 1993

GACETA DEL CONGRLSO

Aporte ... ... ... ... ...$ 100.000.000

Proyecto N? 3:

Adecuacién y limpieza de playas, comuni-
cacion del Mar Caribe con la Laguna de
Puerto Colombia, Departamento del Atlan-
tico,

Aporte ... ... ... ... ...$ 100.000.000

Proyecto N¢ 4:

Construcciéon de un parque deportivo que
se denominara “Parque Cisneros”, con can-
chas de basquetbol, volibol y microfutbol,

} Aporte ... ... ...$ 100.000.000.

Articulo 4% Modifica el articulo 4° del tex-
to definitivo de Senado, asi:

E1 Gobierno Nacional queda facultado pa-
ra efectuar las operaciones presupuestales
necesarias y celebrar los contratos requeri-
dos para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5° Modifica el articulo 59 del tex-
to definitivo de Senado, asi:

Esta ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las leyes o actos de igual o in-
ferior jerarquia que le sean contrarios.

Presentado por el honorable Representan-
te, Circunscripcion Electoral del Atlantico,
Comision Segunda Constitucional Permanen-
te,

Lucas Lébolo Conde.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santafé de Bogota, 21 de septiembre de 1993.

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Jaime Fernando Escruceria Gutiérrez.

INFORME DE OBJECIONES

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 23,/93

Senor

Presidente y demas miembros
Mesa Directiva

Camara de Representantes
Ciudad.

En nuestra condicion de integrantes de la
Comisiéon Accidental, encargada de rendir
informe en torno a las objeciones parciales
formuladas por el Ejecutivo, al Proyecto de
ley nimero 293 de 1993 Camara y 286 de
1993 Senado, “por la cual se crea la emisién
de la estampilla Pro-Universidad Industrial
de Santander v se dictan otras disposiciones”,
designados por la Mesa Directiva de la Cor-
poracion, atentamente nos permitimos expo-
ner:

Este provecto fue presentado a la conside-
racion del Congreso de la Republica por el
doctor Tiberio Villarreal, Senador de la Re-
publica en atencion a los razonamientos que
€] mismo explica en la exposicién de motivos.

El Gobierno Nacional lo objeté parcial-
mente basando la inconstitucionalidad en lo
que establecen los articulos 5° y 72 de la
mencionada iniciativa.

Por su parte, el Senado de la Reptblica,
acepta la inconstitucionalidad esgrimida por
el Ejecutivo y en sus motivaciones se dice,
entre otras cosas, lo que sigue:

“Concretamente, la objeciéon de inconstitu-
cionalidad parcial se circunscribe a los ar-

ticulos 5° y 72 del provecto de ley, causa de
este estudio.

En el articulo 5°: (...) En todos los ac-
tos y operaciones de los institutos descen-
tralizados v entidades del orden nacional
que funcionen en Santander”. 0

Y en el articulo 79, la inconstitucionalidad
la encuentra el Gobierno en la siguiente
frase:

Articulo 7° (...) Y en todos los actos y
operaciones de los institutos descentraliza-
dos y entidades del orden nacional que fun-
cionen en Santander.

En razon de lo anterior y estudiados los
articulos 5° y 7° a los que se concreta la ob-
jecién parcial Presidencial, se concluye que
la supresion de los mismos en nada afecta
la esencia del proyecto.

En consecuencia, nos permitimos propo-
ner:

Declaranse fundadas las objeciones par-
ciales formuladas por el Gobierno Nacional
al Proyecto de ley namero 293 de 1993 Ca-
mara, 286 de 1993 Senado, “por la cual se
crea la emision de la estampilla Pro-Univer-
sidad Industrial de Santander y se dictan
otras disposiciones”.

Con todo respeto,

José Luis Mendoza Cardenas, Jairo Gon-
zalez Romero v Miguel Motoa Kuri, Represen-
tantes a la Camara.
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